STADTTEIL-FORUM
TIERGARTEN SUD
ERGEBNISPROTOKOLL

1. Sonder-Sitzung des Stadtteil-Forums
Tiergarten Stid

AM: 20.September 2017

ORT: Nachbarschaftscafé Liitzowstr. 27 - Berlin

ANLAGEN Zusammenfassung der Diskussionspunkte,
Gutachten der TU 2011, Papier des AK ,,Gegen
den Strich”

Die folgenden Tagesordnungspunkte wurden behandelt. Eventuelle Abstimmungen und
deren Ergebnisse sind vermerkt

Tor AUSSPRACHE ANMERKUNGEN

1. BegriiBung
» Die Sitzung wird um 18:10 Uhr erdffnet.
» Laut Anwesenheitsliste sind 17 stimmberechtigte Mitglieder und
8 Gaste vertreten.
» Die Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder spricht sich
dafiir aus, dass auch Gaste an der Sitzung teilnehmen und
Rederecht bekommen.

2. Umfrage zum Meinungsbild
Die Teilnehmer geben ein erstes Meinungsbild ab, ob sie fir
einen Sperrbezirk sind oder fiir die Beibehaltung der StraRen-
Prostitution und wenn ja, mit ggf. notwendigem
Handlungsbedarf. Die Themen und Argumente werden
zusammengefasst (Anlage 1). Die angesprochene Studie der
TU wird beigefiigt (Anlage 2).

3. Bericht des AK ,,Gegen den Strich”
s. Anlage 3 : Prasentation, die am 5.7.2016 im Quartiersrat
vorgestellt wurde.

4, Weitere Vorgehensweise
Auf der nachsten Sitzung des Stadtteil-Forums soll dariiber
entschieden werden, wie mit den Diskussionsergebnissen
weiter umgegangen werden soll.

5. Verschiedenes
» Die Sitzung wurde um 20:05 beendet.

Das vorliegende Protokoll wurde in Absprache mit den teilnehmenden Sprecher*innen erstellt.

Berlin, den 3. Oktober 2017
Oda Hagemeier
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Zusammenfassung von den Teilnehmern genannten Themen & Argumenten
in der Sondersitzung , Strallen-Prostitution” des Stadtteil-Forums Tiergarten
Siid am 20. Sept. 2017

Allgemeine Informationen

* Einladung an Mitglieder & Interessierte des Stadtteil-Forums (keine , 6ffentliche Veranstaltung”)

* Probleme haben sich in den vergangenen Jahren extrem verscharft

* Ausbeutung der Frauen

* Menschenunwiurdige Behandlung der Frauen

e VergrolRerung des Anbahnungs- und Vollzugsgebietes — auch vor Schulen & Kitas

* Vermiullung (gebrauchte Kondome &Taschentlicher, Spritzen, Becher, menschliche Exkremente)

* Freier wollen billigen Sex

* Frauen wollen nicht in Hauser

* HIV-Pravalenz bei Prostituierten geringer als in der Gesamtbevolkerung

* Verursacherprinzip starker verfolgen (Aufklarung von Mannern)

* Dreistigkeit der Prostituierten hat zugenommen, zeigen keine Bereitschaft gemeinsam mit Anrainer*innen
Losungen zu finden

e Alle sehen Handlungsbedarf, um die Lebensqualitat der Anwohner*innen zu verbessern, politische Gesprache
wurden geflihrt, es passiert aber nichts.

e Unklar, warum Runder Tisch in der Vergangenheit nicht funktionierte

* Nur ein kleiner Bevolkerungsanteil von Tiergarten-Sid ist von der Problematik betroffen



Zusammenfassung von den Teilnehmern genannten Themen & Argumenten
Gegen Straf3en-Prostitution — fiir berlinweite Sperrbezirksverordnung

mit Sperrgebiet (pro~ 11)

Pro
Hohe Kosten fir Zaune (Magdeburger Platz 57 .000 €)
Vollzugsgebiet vergrofSert sich
Steigende Kriminalitat, Sicherheitsrisiko der
Bevolkerung
Vermillung — Gesundheitsgefahrdung der
Anwohner*innen (versus Gesundheit/Sicherheit der
Prostituierten)
Erhohte Reinigungskosten (BSR) werden umgelegt auf
Anrainer*innen/Mieter*innen
Nachtliche Larmbelastigung
Ausgepragte Zwangsprostitution
Keine Losung der einzelnen Probleme bei StralRen-
Prostitution
Sextourismus unterbinden (Bustouren)
Losungsansatze der letzten 18 Jahre nicht erfolgreich,
z.B. Demolierung offentlicher Toiletten
2 Familienclans bereichern sich tber Zuhalterringe
Berlin neben Rostock die einzige Stadt ohne
Sperrbezirksverordnung

Contra
Wohngebiete werden steril
Repression fordert Erkrankungsrisiko
Sperrbezirk andert die Probleme nicht
Frauen sind Gewalt ausgesetzt und fihlen sich
durch 6ffentlichen Raum geschitzt (am Stadtrand
nicht gegeben)
Angebot schafft Nachfrage
Verdrangung lost die Probleme nicht
StralBen-Prostitution nur in Misch-Gebieten erlaubt
Sperrbezirk erfordert Kontrolle, Personal konnte
bereits jetzt eingesetzt werden
Zu erwartende Mietsteigerungen




Zusammenfassung von den Teilnehmern genannten Themen & Argumenten
Fur Straflen-Prostitution

Mit Handlungsbedarf (~ 10 )

Neue Losungsmoglichkeiten finden, da frihere Vollzugsflachen der
Prostituierten zugebaut wurden, daher ist mehr Toleranz der
Bewohner*innen erforderlich

Alternative zur Wohnungsprostitution: Verrichtungsboxen
Verlagerung in geschiitzte Hauser in offentl. Tragerschaft /
Laufhauser

Toiletten aufstellen

Ubergangslosungen fiir die akuten Probleme

Losungsansatze (Studie 2011) evaluieren

Erhohung der sichtbaren Polizeiprasenz und verdeckten Ermittlung
Kinder durch Information starken, um mit Prostitution umgehen zu
kdnnen

Verhinderung der Bewerbung des Strichs auf Internetforen
Steigende Nachfrage bremsen

Raum fur Stralen-Prostitution begrenzen, Erlaubnisvorbehalt fir
Prostituierte und Zuhalter einfiihren

BSR soll Hinterlassenschaften beseitigen

Mit Kirche zusammenarbeiten und mit Prostituierten reden

Alles bleibt wie es ist (2)

* Wirkung des Prostituiertenschutzgesetz
abwarten

* In der Diskussion differenzieren zwischen
Zwangsprostitution und Prostitution
unter Zwang

* \Vorgehensweise in anderen Stadten
recherchieren — Best-Practice-Beispiele
finden

* Freier wollen billigen Sex

FAZIT:

Die liberwiegende Mehrheit sieht
Handlungsbedarf — mit unterschiedl.
Losungsansadtzen




Im Auftrag des Bezirksburgermeisters von ochasbe Uk ot
Tempelhof-Schéneberg/Berlin: Ekkehard Band 'E

\V’
'I A V

Zentrum

Nachbarschaften und
StraBBen-Prostitution

Konfliktlinien und Losungsansatze
im Raum rund um die
Kurfurstenstra3e in Berlin

Christiane Howe
unter Mitarbeit von
Milena Sunnus
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Einleitung

Prostitution ist in Deutschland — laut Bericht der Bundesregierung -
als eine vom Recht zu respektierende autonome Entscheidung auf-
zufassen, die aber mit erheblichen Gefahren und Risiken behaftet
ist. ,,Dazu gehdéren etwa psychische und physische Auswirkungen
auf die betroffene Person. Diese Risiken und Gefahren sind aber
nicht mit allen Formen der Prostitution in gleichem Ausmal ver-
bunden, sondern sie hdngen wesentlich von den Bedingungen ab,
unter denen sie ausgelibt wird“ (BMFSFJ 2007:7).

Die StraBenprostitution rund um die KurfurstenstralBe in Berlin ist seit
Jahrzehnten fest etabliert. Sie unterlag und unterliegt dabei allerdings
den jeweiligen sozialen, politischen wie dkonomischen Veranderungen,
so z.B. der Stadtsanierung West und der Umwandlung von staatlichem
in privates Mieteigentum ab den 1970/80er Jahren und zuletzt den
Veranderungen, die durch den ,Mauerfall* und die Offnung und Er-
weiterung der EU verursacht wurden. Kritische Diskussionen Uber die
Auswirkungen der Prostitution, tber unterschiedliche Vorstellungen zu
ihrer Handhabung und Gestaltung oder ihr Verbot begleiten sie seit
Anbeginn.

Beide betroffenen Verwaltungsbezirke Schéneberg-Tempelhof und
Mitte haben vielféaltige Aktivitdten unternommen, unter anderem je zwei
Quartiersmanagement -Teams eingesetzt und immer wieder Projekte
angestoBen und manche Vorschldge umgesetzt, um Veranderungen,
vor allem im Sinne der Anwohnerlnnen, herbei zufUhren.

Dennoch besteht ein immer wiederkehrender und sich in einer Art Wel-
lenbewegung auBernder Unmut. Es konnten offensichtlich bisher kei-
ne nachhaltigen oder zufriedenstellenden Lésungen oder gangbaren
Wege fUr die Situation in diesem Stadtviertel gefunden werden. Die
Verantwortlichen sind immer wieder in der schwierigen Lage, um Ver-
standnis werben, erkl@ren und vertrosten zu mussen. Weitere Losungs-
madglichkeiten scheinen erst einmal nicht in Sicht zu sein. Dennoch kann
die Situation im Stadtteil auf Grund der vielfaltigen Aktivitaten als relativ
beruhigt, wenn auch fragil, bezeichnet werden.

Hier setzt nun die nachfolgende Untersuchung an. Im ersten Teil wer-
den die Rahmenbedingungen — die Geschichte, Gesetze und der Raum
der Prostitution — skizziert, die die Situation vor Ort bedingen und zu
denen es in den Gesprachen und Diskussion im Stadtviertel immer
wieder offene Fragen gab. Danach wird die empirische Untersuchung
beschrieben, die Uber verschiedene Zugéange, qualitative wie quantitative
Befragungen, Begehungen und der Teilnahme an unterschiedlichen Ver-
sammlungen erfolgte. Es wurden nach genauen Problembeschreibun-
gen sowie kreativen Ideen und Losungen gefragt. Im dritten Teil erfolgt
die Auswertung, hier wurden die Stellungnahmen von den befragten
Menschen im und rund um das Viertel inhaltlich strukturiert und zu-
sammengefasst. Daraus wurden im vierten Teil drei entsprechende
Lésungsszenarien entwickelt, die an unterschiedlichen Grundhaltun-
gen zur Prostitution orientiert sind. Den Abschluss bilden die daraus
abgeleiteten Empfehlungen.

Einleitung



Jedes Kapitel kann eigenstandig fir sich und je nach Interesse zu-
erst gelesen werden. Die Kapitel missen nicht in der vorstrukturier-
ten Reihenfolge ,absolviert” werden.

In der Untersuchung wurden viele beteiligte und betroffene Menschen
im Viertel befragt. Ohne Ihre Bereitwilligkeit, uns Rede und Antwort zu
stehen, hatte diese Untersuchung nicht erfolgen kénnen.

Ihnen gebuhrt unser allergroBter Dank.

Die Untersuchung wurde durch die beherzte Entscheidung von
Bezirksblrgermeister Ekkehard Band (Tempelhof-Schéneberg) mit
Unterstltzung seines Referenten Michael Z&pel-Brochwitz Uberhaupt
erst ermdglicht. DafUr sei Ihnen an dieser Stelle nochmals ganz herz-
lich gedankt.



I. Rahmenbedingungen

In den nachfolgenden Kapiteln werden die Hintergrinde und Rah-
menbedingungen der Prostitution rund um die Kurflirstenstral3e skiz-
ziert. Zum einen bestehen seitens vieler Beteiligter Fragen zu den
Vorkommnissen rund um die KurflrstenstraBe, die hier aufgegriffen
worden sind. Zum anderen ist dies notwendig, um die Probleme an-
gemessen beschreiben und verstehen zu kdnnen.

1. Geschichte des Ortes

, Irotzdem aber die BllowstraBe zum Westen von Berlin gehért,
bietet sich dort eine Art von Dirnen aus, die eigentlich nicht zum
wohlhabenden und auch wohl verschwenderischen Westen stim-
men. Es sind Méddchen, die alle Unarten des Berliner Kleinblr-
gertums an sich haben, fast stets geschmacklos gekleidet sind,
die sich anbieten, nicht wie die Dirnen der FriedrichstraBe und des
Potsdamerplatzes, warten, bis sie angesprochen werden, sondern
sich mit ,Komm mit, Schatz!“, ,Kleener, komm doch!* aufdrdngen
und auch gelegentlich roh schimpfen. Ihre Kunden sind eben klein-
bargerlich. Es sind jene Bewohner Schénebergs und der westlichen
Stadtteile, die nur drei und fiinf Mark dem Méadchen fir seine Gefél-
ligkeit geben, es grob behandeln und das Mé&dchen in driickender
wirtschaftlicher Lage lassen und es tief demditigen” (Hans Ostwald
1907:16 in: Jakl 1987:8).).

Erst im Jahr 1861 wurde ein groBer Teil des ndrdlichen Schéneber-
ger Gemeindegebietes entlang der Potsdamer StraBBe in den Berliner
Stadtbereich einbezogen. Es war damals noch eine eher landlich-vor-
stadtische Gegend. Es sollte hier ,von Ost nach West eine groBzligi-
ge PrachtstraBenanlage, von Platzen unterbrochen, entstehen® (Jakl
1987:7). Dies scheiterte zum einen an der StraBenflhrung, die we-
gen der bereits bestehenden Bahnverbindungen (YorkstraBe) damals
schon nicht mehr geradlinig erfolgen konnte und an der Missachtung
der zukUnftigen Randbebauung der StraBe. Nur in den Vorderhausern
entlang der Bulow- und PotsdamerstraBBe entstanden groBe Geschaf-
te, Buros und herrschaftliche Wohnungen. In den Seitenstral3en wur-
den jedoch anstelle von Villen und Garten bis zu sechsgeschossige
Mietskasernen mit Seitenfligeln und Quergebauden hochgezogen.
Hier wohnte der &rmere Teil der Wohnbevdlkerung. In wenigen Jahren
entwickelte sich ein stadtisches Viertel mit kleineren Gewerbe- und
Industriebetrieben in den Hintern6fen der NebenstraRen, das dann
zunehmend zu einem GroBstadtviertel mit dicht gedrangtem Arbeiter-
wohngebiet wurde. Das hatte zur Folge, dass viele Mieter der groBen
Vorderhauswohnungen weiter nach Westen in die ,besseren Gegen-
den” zogen. ,Neben BUros lieBen sich jetzt auch Hotels und Pensio-
nen und alle moglichen Etablissements und Amusierbetriebe nieder”
(Jakl 1987:8).

1885 nach Abschluss der Bebauung des neuen Stadtviertels etablier-
te sich in Schoneberg-Nord, in der Gegend um die Bllowstrasse und
in der Nahe der Potsdamer StraBe ein Prostitutionsmarkt. Nach dem
Bau der Hochbahn um die 19. Jahrhundertwende findet sich dann der
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Begriff “'unter dem Bulowbogen'. Diesen Teil der Berliner Prostitution
beschrieb Hans Ostwald 1907 mit den oben zitierten Worten.

Bereits zu dieser Zeit, Anfang des 20. Jahrhunderts, wurde ange-
sichts der weit verbreiteten Prostitution und der auf der Stral3e statt-
findenden Anbahnungen, insbesondere von der Polizei die Auffassung
vertreten, dass die Prostitution nur an bestimmten Orten stattfinden
sollte, d.h. kaserniert werden musste, um Verwechslungen und unsitt-
liche Ansprachen seitens der Manner mit anderen Frauen zu vermei-
den. Sie konnte sich damit nicht durchsetzen.

FUr die 1920er und 30er Jahren wird rund um die Potsdamer- und
BllowstraBe beschrieben, dass schon damals den meisten Freiern in
diesen Stral3en ein ,Absteige-Hotel” zu teuer war und deshalb zahl-
reiche billige private Quartiere angeboten wurden. Vielen Mietern bot
sich mit einer Untervermietung an Prostituierte die Moglichkeit, etwas
hinzuzuverdienen. Aufgrund von wirtschaftlicher Armut und hoher
Mietpreise waren sie fast dazu gezwungen. Einzelne Wohnraume oder
auch nur einzelne Betten wurden vermietet. Zudem wird von weibli-
cher wie méannlicher Prostitution berichtet.

Nach dem ersten Weltkrieg bildete sich eine ,sozial abgestufte Ver-
gnligungsachse® heraus, ,die von den Elendsquartieren am Bulow-
bogen Uber die BilowstraBe, den Nollendorfplatz und Tauentzien ins
extravagante Kurflrstendamm-Milieu fuhrte und die verklarend als die
‘Goldenen Zwanziger Jahre” in die Literatur eingegangen sind” (Jakl
1987:9).

Die StraBenprostitution war seit Ende des 19. Jahrhunderts fUr ganz
Berlin kennzeichnend und pragte im Weiteren die Form der Prostitu-
tionsausubung in der Stadt. Auch die Prostituierten, die Anfang des
20. Jahrhunderts in Bars, Tanzlokalen und Kaffeehdusern unterwegs
waren, waren zugleich auf der StraB3e tatig. Die Prostitution fur die
héheren Schichten (ab 20 Mark) spielte sich zu der Zeit in bestimmten
Abschnitten der FriedrichstraBe, Unter den Linden, am Potsdamer-
platz/Potsdamerstral3e und in den westlichen Vierteln ab, die Prostitu-
tion (selten Uber 5 Mark) fur das Kleinbdrgertum und die Arbeiter gab
es in jedem Viertel, hierzu gehdrte auch die BllowstraBe. Die gins-
tigsten Prostitutionsangebote (1-2 Mark) gab es zu der Zeit am Schle-
sischen Bahnhof und im Scheunenviertel.

Dadurch entstand in diesen Vierteln und Gegenden auch ein Klima der
Toleranz oder zumindest ein Klima der Duldung wesiterer Gruppen von
gesellschaftlichen "AuBenseitern’, so z.B. der Homosexuellen rund um
die BulowstraBe. Mit dem Bullowbogen verbinden sich deshalb, vor
allem in den 1920er Jahren, auch die Namen der legendéaren Treff-
punkte fur homosexuelle Manner und Frauen, z.B. das Dorian Gray
(BulowstraBe 57). Hier befand sich schon damals eines der bekann-
testen Berliner Zentren der homosexuellen Subkultur.

Der Bulowbogen stand in Berlin vor allem aber fUr Prostitution, Rausch-
gifthandel, zweifelhafte Vergnigungsbetriebe und Kriminalitat (Jakl
1987:6). Orte wie z.B. das Scheunenviertel oder der Alexanderplatz

.



besalBen einen ahnlichen Ruf. Und auch hier wurde schon festgehal-
ten, dass bei vielen Menschen mit wachsender Entfernung zu einem
solchen Ort, Vorstellungen und Phantasien blihen und damit auch die
Bedrohung, die von einem solchen Ort ausgeht, zu wachsen scheint
(siehe Jakl 1987:6).

In den Jahren vor und nach dem Zweiten Weltkrieg entwickelte sich
die Potsdamer StraBBe zwischen der LUtzow- und der Pallas-/Goeben-
stralBe zu einer Art ,Rotlichtviertel” im engeren Sinne. Die Prostitution
wurde meist auf der StraBe angebahnt und fand dann in Zimmern
der direkt dahinter liegenden Hauser, in entsprechenden Nachtclubs,
Stundenhotels oder Massagesalons statt. Auch einige Spiel-Casinos
etablierten sich.

In den 70er Jahren siedelte sich zudem in der Kurflrsten-/Potsdamer
StraBBe, Winterfeldt- und FrobenstralBe, vor allem in der sogenannten
»Ruine* am Winterfeldtplatz, stark die Prostitution drogengebrauchen-
der Frauen und Manner an. In der Ecke Froben-/Kurflrsten Stral3e
standen vor allem die minderjahrigen drogengebrauchenden Pros-
tituierten. Die KurflrstenstraBe ist durch die U-Bahn direkt mit dem
Bahnhof Zoo verbunden und liegt ohnehin nicht weit davon entfernt.
Daneben gab es in den 80er Jahren in der TiergartenstraBe (heute Di-
plomaten- und Botschaftsviertel) einen reinen Autostrich, der mit dem
Aufbau und den Veranderungen nach der Wende verdrangt worden
ist.

Es sind Fotografien aus den verschiedenen Jahrzehnten vorhanden
(siehe auch Jakl 1987), einige aus den 1980er Jahren (Jakl 1987:91,
Abb. 134) zeigen die PotsdamerstraBe mit Prostituierten, die durch
ihre Kleidung und Haltung eindeutig erkennbar sind.

Eine Fotoserie aus dieser Zeit (1980) zeigt auch eine mit Hotpants
bekleidete StraBenprostituierte auf der BllowstralBe, die auf der Stral3e,
entlang der parkenden Autos wandelt und durch ihr Angebot Autofah-
rer veranlasst zu halten, wodurch wiederum andere Fahrzeuge aus-
weichen mussen.

Bis in die 80er Jahre gestaltete sich das Neben- und Miteinander
recht alltaglich. Prostituierte standen neben den Gemusehandlern.
Man tolerierte und kannte sich. ,WWenn man einkaufte, plauderte man
miteinander, manche hatten auch ein Auge darauf, wo die Kinder zum
Spielen abgeblieben waren, wenn die Mutter sie suchten® (Nagele/
Markert 2006:205/206). Die Vertrautheit lag moglicherweise auch dar-
in begrindet, dass hier vor allem Frauen im Nebenerwerb, d.h. ,Haus-
frauen® tatig waren.

Erst ab Mitte der 80er Jahre begann sich das Bild zu verandern, die
alten Hauser, in denen so traditionelle Etablissements wie das ,Hotel
Potsdam® oder die Bar ,Romantica“ beheimatet waren, wurden abge-
rissen oder saniert. Absteigen oder Pensionen sollten hier nicht mehr
eingerichtet werden. Im Zuge dieser Sanierung wurden die Hauser in
denen die Prostitution stattfand, vollig verdrangt. Damit begann sich
Ende der 1980er-Jahre das Image der StraBe zu verandern.

Diese Sanierungen im Westen waren lange geplant; so wurden Woh-
nungen frih nicht mehr vermietet und standen lange leer. Ab 1980
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wurden die zunehmend verfallenen Hauser dann besetzt und teilweise
vor dem Abriss bewahrt. Zudem wurden die hoch bestehenden lee-
ren Hotels und Pensionen an Asylbewerber und die heruntergekom-
menen Wohnungen an vor allem turkische Immigrantinnen vermietet.
Nachdem sich dann auch noch Anfang der 80er Jahre zunehmend
die Drogenszene ausbreitete, erschienen SanierungsmaBnahmen ge-
boten. Es ging dabei vor allem um die Sanierung der Potsdamerstra-
Be zwischen Bulow- und WinterfeldstraBe, aber auch darum ,dieses
Kriminalitatszentrum aufzulésen” (Sozialstadtrat Blrger, CDU,, im Ta-
gesspiegel vom 6. Oktober 1985 in: ,Die Potsdamer Stral3e soll auch
sozial saniert werden”).

Diesem-Artikel zufolge ,.erhitzen® sich seit Anfang der 80er Jahre dort
die ,widersprichlichen Subkulturen der Zuhalter, Rauschgifthandler,
Asylanten, Hausbesetzer und Trebeganger*.

Die offiziellen Versprechungen lauteten, dass man die Prostituti-
on nicht von diesem traditionellen Standort vertreiben modchte. Kon-
zepte waren jedoch keine vorhanden und wurden dafir im Weiteren
auch nicht entwickelt. Letztendlich bedeutete die Entwicklung flr die
Prostituierten eine nahezu komplette Wegsanierung ihrer Arbeitsplat-
ze. Sie mussten irgendwohin ausweichen. Die Folgen konnten nicht
wirklich abgeschatzt werden. Glaubt man dem Beitrag des Tagesspie-
gels herrschte diesbezliglich bereits damals eine gewisse Ratlosigkeit
vor: ,Sozialstadtrat Blrger ist in dieser Sache ratlos. ‘Man kann nicht
vorher sagen, wohin die Frauen gehen’, meinte er” (siehe auch Jakl
1987:90, Abb. 132). Die Frauen wichen letztendlich auf den StraBen-
strich, damals vor allem in der BUlowstraBe, oder in Wohnungen aus.
In der Potsdamer Stral3e blieben die Spielsalons, neu hinzu kam das
erste Sex-Kaufhaus Berlins. Das Gebiet ist heute nicht mehr nur, aber
auch fUr die rund um die KurfUrstenstral3e stattfindende StraBenpro-
stitution bekannt.

Grundséatzlich lasst sich festhalten, dass sich sowohl Charakter und
Erscheinungsform der Prostitution, als auch spiegelbildlich die Haltun-
gen und Reaktionen ihr gegentiber entsprechend dem Strukturwan-
del der Gesellschaft verandern. Die Prostitution unterliegt sowohl den
gangigen und bekannten dkonomischen Prinzipien und Marktkriteri-
en, als auch den sich wandelnden Vorstellungen Uber Geschlechter-
rollen, d.h. auch dem als angemessen empfundenen geschlechtsspe-
zifischen Verhalten von Frauen und Mannern und ihren Sexualitat(en).
Prostitution steht insofern nicht auBerhalb der Gesellschaft, sondern
ist ein Teil von ihr.



2. Stadtviertel heute

Das Gebiet rund um die Kurfurstenstral3e, in dem die Prostitution statt-
findet, liegt in zentraler stadtrAumlicher Lage, stidlich des Potsdamer Plat-
zes, unweit des Tiergartens und des Botschaften/Diplomatenviertels,
dstlich zur City-West mit Wittenbergplatz, KaDeWe und Kurfursten-
damm.

Das Viertel durchzieht eine Grenze zweier Verwaltungsbezirke (Tem-
pelhof-Schoéneberg und Mitte). Sie geht mitten durch bzw. entlang der
KurfurstenstraBBe. Die Verwaltungen sind als politische und die Bezirke
verwaltende Einheiten getrennt, d.h. sie stellen ihre je eigenen Be-
zirksparlamente mit eigenen Mehrheiten, entsprechend ihre eigenen
Burgermeister und Verwaltungseinheiten. Die Bezirke Mitte wie Tem-
pelhof-Schéneberg unterscheiden sich in Art und Beschaffenheit als
auch in ihren Problemlagen recht weitreichend voneinander. Zur Ent-
wicklung der beiden Stadtteile wurden zwei Quartiersmanagements
(QMs) im Rahmen des Bund Lander Programms ,Soziale Stadt” im
Jahre 2000 eingerichtet (Naheres dazu siehe Integrierte Handlungs-
und Entwicklungskonzepte 2011 (mit Jahresbilanz 2010) der beiden
QMs unter www.schoeneberger-norden.de und www:.tiergarten-sued.
de).

Beide Bezirke agieren eigenstandig und haben bezUglich der bezirks-
Ubergreifenden StraBenprostitution auch kein gemeinsames Konzept.
Es besteht jedoch inzwischen seitens der Verantwortlichen auf bezirk-
licher wie polizeilicher Ebene ein Austausch.

Die Viertel sind mit einer recht heterogenen baulichen und stadtebau-
lichen Struktur ausgestattet, mit grinderzeitlichem Altbau und einge-
streuten Neubestanden aus den 1970er und 80er Jahren. So finden
sich attraktive Wohnlagen eher im Westen und Suden, gunstigere
Wohnlagen mit nicht so guter Qualitdt und ein paar wenigen Brach-
flachen eher im Osten. Ein Teil der Wohnungsbestande gehort zum
sozialen Wohnungsbau.

Mittendrin bestehen Kerngebiete, entlang der Potsdamer, Genthiner
und KurflrstenstraBe (Einzelhandel, Gewerbe, groBraumige Handels-
und Produktionsstandorte, v.a. Mdbel, Medien). Von einer sehr star-
ken Verkehrsbelastung durch den Durchgangsverkehr kann flr die
Potsdamer StraB3e, BulowstraBe und KurflrstenstraBe gesprochen
werden.

Insgesamt leben in diesen beiden Vierteln rund um die Kurflrsten-
straBe knapp 25.800 Menschen, davon sind ca. 36% auslandische
Bewohnerlnnen. Mehr als 55% der unter 18-jahrigen Deutschen ha-
ben einen Migrationshintergrund. Nach dem QM Schdneberg Nord
kommen knapp 38% der Bewohnerinnen ohne deutsche Staatsan-
gehdrigkeit aus der Turkei. Die n&chst gréBeren Gruppen kommen
aus anderen EU-Landern, aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion
und Jugoslawiens sowie aus arabischen Staaten. Beide Gebiete wei-
sen einen recht hohen Anteil an Familien mit Kindern auf. Es bestand
laut QM Tiergarten Sud eine recht hohe Fluktuation in ihrem Viertel,
anndhernd die Hélfte der Bewohnerlnnen ist im Zeitraum 1994 -1999
weg und neu zugezogen. Der Anteil der Arbeitslosen betragt insge-
samt knapp 8%. Mehr als ein Drittel bezieht Transferleistungen. Der
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SchnapsschuB in der Potsdamer StraBe
am 27.9.2011.

Anteil der Jugendlichen als auch der alterer Menschen liegt deutlich
hoéher als in vergleichbaren Vierteln. Dartber hinaus besteht eine re-
lative Dichte an Einrichtungen wie Kindertagesstatten und Schulen.

Die Flache des Gebiets, in dem die Prostitution aktuell (Frihjahr/Som-
mer 2011) stattfindet, ist dagegen recht klein und Uberschaubar. Sie
geht im Tiergarten Sud vom Magdeburgerplatz tGber die Genthiner-
straBe bis zur Bezirksgrenze zu Schoneberg entlang der nérdlichen
KurfUrstenstraBe. Im Schdneberger Norden, der daran direkt an-
schlieBt, sind die Frauen vorrangig in der stdlichen Kurfirsten- und
der ndrdlichen FrobenstraBe, zunehmend in der Bulow- und geringfu-
gig in der Potsdamer StralBe unterwegs.

Die ,auBeren Rander” des Viertel haben sich seit dem Mauerfall in
den letzten 20 Jahren in groBem AusmalB verandert. An das Gebiet
schlieBen sich im Norden, das friher Brachland war und an die Mauer
grenzte, inzwischen ein Diplomatenviertel und der Potsdamerplatz an,
im Westen befinden sich gehobenere Wohnviertel. Ostlich des Viertels
entsteht zurzeit der Gleisdreieck Park, friiher eine brachliegende Od-
nis mit einigen wenigen Schrebergarten. An den entstehenden Park
angrenzend werden sichtbar teure Wohneinheiten gebaut.
Sudwestlich dieses ,StraBenprostitutions“-Gebiets befindet sich
— immer noch und wie beschrieben — die Schéneberger Homosexu-
ellenszene. Sie ist eine der groBten Europas und Uber die Grenzen
Deutschlands hinaus bekannt.

Es wird eine der groBen Herausforderung in naher Zukunft sein, die
unterschiedlichen Ausgangspositionen, Entwicklungen und BedUrf-
nisse der alten und neuen Anwohnerlnnen zusammen zu denken und
das Viertel in einer lebendigen Form zusammenzufihren, die ein kon-
struktives Mit- und Nebeneinander ermoglichen wird.

e

}

4
@l lﬁgﬁ
\IF

(pFEE
rrrfi
EEEEE‘

-10 -




3. Aktuelle Situation

Die ,KurflrstenstraBe mit den umliegenden StraBen beherbergt einen
sehr heterogenen StraBBenstrich. Hier arbeiten Frauen, die von Ge-
burt an weiblichen Geschlechts sind, sowie Transgender . Die Frauen
gehdren verschiedenen Altersgruppen an und sind unterschiedlicher
Herkunft, die meisten Sexarbeiterinnen sind aus Deutschland und
Mittel-/ Osteuropa. Manche betreiben es als Nebenerwerb, manche
professionell, manche, um sich dartber ihren Drogenkonsum zu
finanzieren. So arbeiten sie ,professionell gekleidet oder im Freizeit-
look, mit und ohne (unterstitzenden bis ausbeutenden) Zuhélter, sel-
ten bis taglich® (Kinkel 2008:179). Die hier arbeitenden Prostituierten
sind fast alle zwischen 18 und 35 Jahre alt, nur ganz vereinzelt min-
derjahrig und selten alter als 50 Jahre.

Trotz der Heterogenitat ist der StraBenstrich rAumlich nach Angebot
und teilweise Herkunft abgegrenzt und aufgefachert. Zum einen ste-
hen Frauen mit gleichem Herkunftsland haufig gerne zusammen und
zum anderen arbeiten digjenigen, die eine spezifische Nachfrage be-
dienen, z.B. die &lteren Frauen oder die Transsexuellen, in jeweils ei-
genen StraBenabschnitten.

Insgesamt existieren in Berlin laut Schatzungen von Hydra 600-800
bordellartig Betriebe, sie sind Uber die ganze Stadt verteilt und finden
sich in jedem Bezirk. 8.000-10.000 Frauen sind in der Sexarbeit tatig,
Uberwiegend in Wohnungsbordellen, Clubs und Massagesalons. Nur
ein ganz geringer Anteil der Prostituierten arbeitet auf der StraBe. Rund
um die StraBen Kurflrsten/Froben/Genthiner/Bllow sind laut Schat-
zung der Expertlinnen (der Sozialen Projekte und der Polizei) taglich
mindestens 20, durchschnittlich meist 40 bis 50 weibliche Prostituier-
te, in Spitzenzeiten bis zu 100 Prostituierte tatig. Davon sind zurzeit
etwa 25% Ungarinnen, 25-30% Bulgarinnen, die andere Halfte stellen
deutsche, polnische, tschechische, ukrainische Prostituierte und ein
paar wenige Frauen aus anderen Landern. Es besteht eine gewisse
Fluktuation, etwa die Halfte der Frauen arbeitet langer, d.h. ein halbes
Jahr bis zu zehn, zwanzig Jahre, auf diesem StraBBenstrich, die an-
dere Halfte bleibt nur kurz, bis zu zwei bis drei Monate. Durchschnitt
arbeiten die Frauen vereinzelt ab dem Vormittag, zunehmend ab dem
spaten Nachmittag bis in die spaten Nachtstunden und dann wieder
vereinzelt in den frihen Morgenstunden auf der Stra3e. An manchen
Tagen, Abenden oder in mancher Nacht ist kaum etwas los, manch-
mal ist nachts um 1 Uhr keine der Frauen mehr in der Kurflrstenstra-
Be anzutreffen, an anderen Tagen wiederum sehr viele. Das gestaltet
sich sehr unterschiedlich und hangt offensichtlich von vielen Faktoren
(Wetter, Nachfrage der Freier, Notwendigkeit des Geldverdienens sei-
tens der Frauen etc.) ab. Im Sommer, bei gutem Wetter und am Frei-
tag/Samstag erhoht sich die Anzahl der Frauen und sie werden fUr die
Anwohnerlinnen sichtbarer, vor allem im Sommer durch ihre freizligige
Kleidung und hérbarer durch die n&chtlich gedffneten Fenster.

Im westlichen Teil der KurflrstenstraBe prostituieren sich nur ab den
Abendstunden ausschlieBlich professionell arbeitende Frauen, die
kaum Beschwerden und Stérungen seitens der Anwohnerinnen her-
vorrufen.
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Etwa 20 % sind Transfrauen (Mann zur Frau
Transsexuelle), die meisten von ihnen haben im
Brustbereiche eine Geschlechtsanpassung
vollzogen, nur ganz vereinzelt vollziehen sie eine
komplette Geschlechtsanpassung. Die Mehrheit
tritt im weiblichen Dresscode auf (Perlicke, ent-
sprechend geschminkt und gekleidet).



Es sind insgesamt nur noch wenige Orte vorhanden, an denen die
verabredete sexuelle Dienstleistung vollzogen werden kann. Im Gebiet
existiert nach Beschreibung der befragten Prostituierten in der Nahe
ein kleines Stundenhotel (Steinmetzstral3e), das sechs Zimmer (eines
davon steht nicht zur Verflgung) hat und flr 10 Euro die halbe Stunde
vermietet. Hier mUssen die Frauen manchmal anstehen. Es ist relativ
heruntergekommen, so wird auch nicht durchgangig sauber gemacht
und es gibt selten frische Bettwasche. Etwas weiter entfernt (Nahe
Nolldendorfplatz) besteht ein weiteres Hotel, in dem Zimmer stunden-
weise fur 15 Euro gemietet werden kdnnen, das nach Beschreibung
der Prostituierten weitaus schénere Zimmer hat und eben wie ein Ho-
tel betrieben wird, d.h. hier sind die Zimmer ,gemacht”. Nachteil ist,
dass es hier oft schwierig ist, einen Parkplatz zu finden.

Wenn die Kunden ,nicht auf Pension“ gehen wollen, weil es ihnen nicht
gefallt oder weil sie die Zimmermiete nicht extra aufbringen wollen, be-
steht noch die Moglichkeit in eine der Video-Kabinen des LSD-Hau-
ses zu gehen, die aber als eng und sehr warm beschrieben werden.
Der ehemalige Swinger-Club in der Zietenstral3e scheint auch immer
wieder daflr genutzt worden zu sein. Laut Beschreibung der Frauen
sind dort eng aneinander gereihte abgeteilte Nischen vorhanden, in
denen man die sexuellen Handlungen vollziehen kann. Aber auch hier
ist es eng und vor allem sehr schlecht bellUftet. Es gibt keine Fenster.
Auch manche der Anwohner vermieten laut Aussagen von Expertin-
nen der Sozialen Projekte und der befragten Anwohnerinnen Zimmer
an die Prostituierten.

Manche der Kunden kommen zu Fu3, die meisten jedoch mit dem
Auto. Viele der Autofahrer bevorzugen es, auch den Sex im Auto zu
vollziehen. Mit ihnen fahren die Sexarbeiterinnen zu bestimmten Plat-
zen in der ndheren Umgebung. Die Frauen haben ausgewahlte Orte,
die sie bevorzugen (ruhig, nicht gut einsehbar). Die meisten kennen
die ndhere Umgebung recht gut. Durch die veranderte Lage des Vier-
tels, von der Stadtrandlage zu Mauerzeiten zum Stadtteil der zentra-
len Innenstadt, verschwinden zunehmend die Brachflachen und Még-
lichkeiten, das Geschaft diskret am Rande abzuwickeln. Es verlagert
sich so zunehmend in die bewohnten Gegenden.

In der Nacht und wenn erwtinscht vollziehen die Frauen laut ihrer Be-
schreibung das Geschaft auch mal mehr oder weniger an Ort und
Stelle, d.h. in der direkten Umgebung. So z.B. in der Gegend rund um
das Kaufhaus Mobel Hubner, am Magdeburger Platz oder auch hinter
der Zwolf-Apostelkirche oder unter dem Bllowbogen.

TagsUber haben manche der Prostituierten auch schon die City-Toi-
letten, die sich in der Nahe befinden, mit einem Kunden aufgesucht
und dafir genutzt. Die Toiletten kosten 50 Cent, sind normalerweise
sauber und gehen automatisch nach 20 Minuten wieder auf. ,Per-
fekt“, wie eine Prostituierte 1achelnd meinte, ,die Zeit reiche vollig aus®.
Das Geschéft ist laut ihrer Beschreibung meist spéatestens nach zehn
Minuten erledigt. Leider sind die Toiletten in der Nacht geschlossen.
Nach Aussagen der Prostituierten und der Expertlnnen der Sozialen
Projekte gehen sie, wenn maglich am liebsten, mit den Kunden in ein
Stundenhotel.
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Die Prostituierten konnen sich neben den Cafés der sozialen Projek-
te in den einschlagigen kommerziellen Cafés aufhalten (Adler, Adler I
und gegentber in der KurflrstenstraBe das Café sowie der Spatkauf
an der Ecke Froben/Bulowstral3e), dort kbnnen sie sich ausruhen, auf-
warmen oder auch mal die Toilette benutzen.

In der sudlichen FrobenstraBe (unterhalb der BllowstraBe) prostituie-
ren sich ausschlieBlich Transgender, die sogenannten transsexuellen
Frauen. Sie beginnen mit ihrer Arbeit mit Anbruch der Dunkelheit und
arbeiten bis in die Morgenstunden, taglich mindestens 3 bis zu 15
Prostituierte. Sie sind meist aus Bulgarien und Lateinamerika und ha-
ben keine Zuhalter, sind jedoch haufig Pébeleien und Angriffen seitens
der mannlichen Bevdlkerung v.a. Jugendlichen und auch der Kunden
ausgesetzt.

In dem sudlichen Teil der Frobenstral3e sind keinerlei Orte und Mog-
lichkeiten vorhanden, um auf die Toilette zu gehen, sich umzuziehen,
zu schminken, dazu muUssen sie die BulowstraBe Uberqueren, um
zum Spatkauf zu gelangen. Orte um sexuelle Handlungen zu voll-
ziehen, bestehen auch fiir sie kaum (siehe Beschreibung oben).

Von auBen betrachtet arbeiten wenige(r) drogenabhangige Frauen vor
Ort. Im Expertengesprach sagt hierzu eine Vertreterin von Olga, dass
sich zwar das auBerliche Erscheinungsbild der Konsumentinnen und
Sex-Arbeiterinnen gewandelt hat - friher waren es mehr ,klassischen
Junkie-Frauen & la Christiane F.“ und dadurch deutlich sichtbarer —
dass heute dennoch mindestens zwei Drittel der Prostituierten Drogen
gebrauchen. Sie schatzt, dass etwa 70 der Prostituierten im Kiez die
Frauenberatungsstelle Olga aufsuchen.

60 % der Klientinnen von Olga nehmen Heroin/Kokain in verschiede-
ner Form (intravends, Folie, Crack etc.), 30 % sind von rezeptpflichti-
gen (Schmerz-, Beruhigungs-, Aufputschmittel) und illegalen Drogen
(z.B. Metamphetamin/ Amphetamin zum Durchhalten, Cannabis zum
Abschalten) abhangig. Daneben gibt es noch die klassischen Alko-
holikerinnen oder Alkohol abhangigen Frauen, die zuséatzlich noch
das ein oder andere dazu konsumieren. Hochstens 5-10 % der Frau-
en, die Olga aufsuchen, sind nach Einschatzung der Expertin relativ
,Cclean oder sehr selbstbeherrscht, was den Konsum oder auch das
Zeigen von Konsum/Sucht angeht®.

Rund um die Frauen existieren mehr oder weniger sichtbar unter-
schiedliche Formen des ,Kummerns® und des ,Managements®. Wie
stark die Zuhalterei, auch in groBerem AusmalB, vertreten ist, lasst sich
nicht genau feststellen. Die drogenabhangigen Frauen, die sich pros-
tituieren, scheinen fUr die Zuhalter relativ uninteressant zu sein. lhnen
wird Unzuverlassigkeit und ein hoher Finanzierungsbedarf aufgrund
ihres Drogenkonsums zugeschrieben. Eine solche Zuhéltern ahnliche
Rolle Ubernehmen offenbar haufig die drogenkonsumierenden Part-
ner oder ,andere mannliche Konsumenten, die daflr bezahlt werden,
dass sie einen gewissen Schutz wahrend des Anschaffens bieten”
(vgl. Langer 2010:188).

Manche Expertinnen sagen, dass die Zuhélterei etwa die Haélfte
aller Frauen rund um die KurfUrstenstraBe betrifft, manche schéatzen,
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Hydra 1991 /Kleiber 1994 / Velten 1994 /
Rothe 1997 / Grenz 2005

Etwa 75% der Manner gehen in ihrem Leben ein
Mal zu einer Prostituierten, um es mal auszupro-
bieren und ohne Kunden in dem oben genannten
Sinne zu werden

dass es mehr sind und dass nahezu keine Frau ohne Zuhalter arbeitet.
Sichtbar sind momentan vor allem ungarischen Manner, da sie sich
dort mit ihren Autos (mit ungarischen Kennzeichen) bewegen.

So gut wie alle Prostituierte in dem Viertel rund um die KurfUrsten-
straBe leben legal in Deutschland und haben eine Steuernummer,
sind also beim Finanzamt angemeldet (Escort-Service oder ahnlich).
Dies wird laut Aussagen einiger Expertlnnen regelmaBig Uberpruft.
Grundsétzlich kénnen Prostituierte bisher in den meisten Kommunen
und Stadten ihre Tatigkeit nicht als Gewerbe anmelden, da es sich bei
der Prostitution immer noch um eine Dienstleistung handelt, die im
Sinne der Gewerbeordnung nicht anerkannt ist. Prostituierte kdnnen
daher freiberuflich als Selbstandige oder als Angestellte arbeiten und
mussen sich damit — ob Deutsche oder EU-Angehdrige — in jedem
Fall beim Finanzamt anmelden und sich eine Steuernummer geben
lassen. Diese Steuernummer besitzen laut Aussage der Polizei auch
so gut wie alle Prostituierte auf dem StraBenstrich rund um die Kur-
flrstenstraBe.

Hinsichtlich der Kunden kann man sagen, dass der Freieranteil an der
sexuell aktiven mannlichen Bevolkerung, nimmt man einen Mittelwert
der in Studien genannten Zahlen und Schéatzungen ® an, bei etwa
20 bis 30% liegt. Dabei werden als Kunden von Prostituierten dieje-
nigen gefasst, die relativ regelmaBig, d.h. zwischen ein Mal im Jahr
bis zu zwei Mal wéchentlich Prostituierte aufsuchen 4. Rund um die
KurflrstenstraBe kann man sicherlich von taglich mindestens 100,
durchschnittlich 200 und zu Hochzeiten bis zu 600 Freier ausgehen,
die dort unterwegs sind, legt man durchschnittlich 40 Prostituierte
zugrunde, die durchschnittlich 5 Freier am Tag bedienen, so waren
damit taglich rund 200 Freier im Viertel unterwegs. Sie geben etwa
20 bis 40 Euro fur sexuelle Dienstleistungen aus, nach dieser durch-
schnittlichen Berechnung, die eher vorsichtig und niedrig kalkuliert ist,
also taglich 6.000 Euro. Es ist unbestritten, dass das Prostitutions-
gewerbe ein Wirtschaftsfaktor ist. Es kdnnte unter Umstanden auch
anders in das Viertel eingebunden werden.

Weiterhin wird in den wenigen Untersuchungen, die es zu dem Kun-
denaspekt gibt, deutlich, dass Manner, die Prostituierte aufsuchen,
bezlglich ihrer sozio-demographischen Daten (Alter, Bildungsstand,
Schicht) unauffallig sind. Sie entsprechen dem Durchschnitt der deut-
schen Méanner. Auch die Einstellungen und Verhaltensweisen bezlg-
lich anderer Themen geben den Durchschnitt wieder. Es besteht also
ein ,Jedermann-Aspekt“.
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4. Akteure

Rund um die Prostituierten in der KurfUrstenstralB3e arbeiten und agie-
ren eine Vielzahl an Akteurlnnen. Von den Tragern der Sozialen Arbeit
kimmern sich sieben Projekte zu unterschiedlichen Zeiten vor allem
mit den Arbeitsschwerpunkten Drogenabhangigkeit und Obdach-
losigkeit um die Frauen rund um die KurfUrstenstralBe, Prostitution ist
bei finf von |hnen erst in zweiter Linie von Bedeutung .

Der Frauentreff Olga ist Teil des Berliner Notdienst fur Suchtmittelge-
fahrdete und —abhangige Berlin €.V., ein Trager, der drogengefahrdete
und drogenabhangige Menschen betreut. Zielgruppe von Olga sind so
auch vor allem ,drogenabhangige Frauen, die der Beschaffungspro-
stitution nachgehen, sowie andere Prostituierte mit unterschiedlichen
Problemlagen: z.B. anderen Suchten, psychischen Erkrankungen,
Obdachlosigkeit, Transsexualitat, fehlendem Krankenversicherungs-
schutz, Gewalterfahrungen etc. sowie Frauen mit Migrationshintergrund
(insbesondere Frauen aus Osteuropa)” (vgl. www.drogennotdienst.
de/content/wirbieten/wb_angebotefrauen.html). Olga ist mit einem
Kontaktladen in Form eines Cafés direkt an der KurfUrstenstral3e ver-
treten. Neben der klassischen beratenden Sozialarbeit im Einzelfall
bestehen hier Projekte und Angebote fur die Frauen, so z.B. Kunst-,
Nah und Hauswirtschaftsprojekte, eine Rechtsberatung und eine Poli-
zeisprechstunde. Die Frauen kd&nnen hier auch ihre Spritzen tauschen,
Kondome erhalten, duschen und sich ausruhen. Zudem ist eine me-
dizinische Grundversorgung durch eine Arztin, die zu bestimmten
Stunden vor Ort ist, gegeben. Als ein weiterer wichtiger Schwerpunkt
besteht das Pilotprojekt Osteuropa, dessen Zielgruppe insbesondere
die Prostituierten aus Mittel- und Osteuropa sind.

Neben dem Frauentreff Olga gibt es das Café Neustart, dass sich
als christliche Lebenshilfe versteht. An vier Wochentagen ist es fur
die sich prostituierenden Frauen und Drogenabhéngigen geoffnet,
Mitarbeiterinnen stehen dann ,flr persdnliche und geistliche Gespra-
che zur Verfligung“ (vgl. www.neustart-ev.de), dartber hinaus werden
auch Begleitungen bei der Bewaltigung schwieriger Lebenssituatio-
nen angeboten und regelmaBig Streetwork rund um die Kurfursten-
straBe (und auf der Oranienburger StralBe) unternommen.

Gangway ,richtet sich an Wohnungslose, von Wohnungslosigkeit be-
drohte Volljahrige und Menschen, die sich in vergleichbaren schwie-
rigen Lebenslagen befinden sowie deren soziales Umfeld” (vgl. www.
gangway.de). Sie arbeiten schwerpunktmaBig mit obdachlosen Men-
schen und machen aufsuchende Sozialarbeit. So sind sie auch in der
KurfUrstenstraBe zwei Mal wochentlich abends mit einem daflr ent-
sprechend ausgestatteten Bus vor Ort und bieten Gesprache und Be-
ratung an und machen Rundgange.

Die Schwerpunkte von Fixpunkt e.V. liegen in Gesundheitsférderung
bei Drogenkonsumentinnen, der Beschaftigungsférderung bei sub-
stituierten Drogenabhangigen und der Unterstlitzung von Selbstorga-
nisation bzw. Selbsthilfe. Arbeitsbereiche sind der Betrieb von Sprit-
zenautomaten sowie niedrigschwellige mobile sozialarbeiterische und
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medizinische Unterstitzung rund um den Drogenkonsum. In Schdne-
berg betreibt Fixpunkt zwei Spritzenautomaten, in der BullowstraBe/
Potsdamer StraBBe und der KurfUrstenstraBe. Ein Mal wéchentlich sind
Mitarbeiterinnen von Fixpunkt mit dem Gesundheitsmobil vor Ort (vgl.
www.fixpunkt.org).

Dartber hinaus besteht die Mittwochsinitiative e.V. fir drogengebrau-
chende Menschen in den Raumen der Zwolf-Apostel Gemeinde. Es
ist ein niedrigschwelliges Kontaktangebot. Jeden Mittwoch von 19 bis
22 Uhr werden Spritzen getauscht, Kleidung und warme Mahlzeiten
ausgegeben. Darlber hinaus bestehen Mdaglichkeiten der Beratung
und der Weiterleitung in andere Drogenhilfeeinrichtungen. Der Verein
arbeitet seit 10 Jahren in Kooperation mit Fixpunkt e. V. ehrenamt-
lich in den Bereichen Drogenprophylaxe und Aids-Pravention. ,Ziel ist
auch, die Situation fir Anwohnerinnen und Anwohner zu verbessern.
Nicht zuletzt aufgrund der weiterhin angespannten Situation rund um
die KurfurstenstraBBe setzt sich die Mittwochs-Initiative e. V. fir neue
Wege in der Drogenpolitik ein, beispielsweise fur die Einrichtung von
Druckraumen” (vgl. www.zwoelf-apostel-berlin.de/infos/mittwochsini).

Zwei Projekte haben einen klaren Schwerpunkt in der Arbeit mit Pro-
stituierten: Subway ist ein Projekt ,,nur fUr Jungs, die anschaffen” (vgl.
www.subway-berlin.de), ein Projekt fir mann-mannliche Prostituierte
unter 27 Jahren. In den Raumen der Beratungsstelle befinden sich
eine Kleiderkammer, Duschen, Waschmaschinen und Ruheraume,
die jugendliche Stricher nutzen kénnen. Zudem werden Gespréache,
Freizeitangebote und arztliche Hilfe angeboten. Die Mitarbeiter der
Beratungsstelle suchen dankenswerter Weise nach Beendigung ihrer
Ublichen Streetwork im Rahmen der von ihnen regelmaBig geleiste-
ten aufsuchenden Sozialarbeit zuséatzlich ein bis zwei Mal in der Wo-
che die transsexuellen Prostituierten in der FrobenstraBe auf. Hierftr
stehen ihnen bis heute keine Gelder zur Verfligung. Es sollte daru-
ber nachgedacht werden, fur diese Arbeit zumindest eine minimale
Grundfinanzierung zu gewahrleisten, da insbesondere die transsexu-
ellen Prostituierten von Gewalt betroffen sind.

Hydra als Treffpunkt und Beratungsstelle fur Prostituierte (vgl. www.
hydra-berlin.de) ist fur Gesamt-Berlin zustandig und arbeitet nicht ex-
plizit mit drogengebrauchenden Frauen. Auf Grund dessen sind sie
nur teilweise bis wenig in und rund um die KurflrstenstralBBe prasent.

Zentrale Akteure in den Vierteln waren und sind vor allem die beiden
Quartiersmangements (QM) Tiergarten-Std und Schéneberg-Nord
(siehe unter: www.schoeneberger-norden.de und www.tiergarten-
sued.de). Durch direkte Gesprache und 6ffentliche Debatten mode-
rierten und leiteten sie auch die lokalen Aushandlungsprozesse (vgl.
Kinkel 2008), so auch bei den Diskussionen rund um die Prostituti-
on. Das Programm ,Soziale Stadt” aus dem heraus sie entstanden
sind, hat eine sogenannte Aufwertung oder auch Stabilisierung von
benachteiligten Stadtteilen zum Ziel und fordert die Aktivierung von
Anwohnerlinnen und die Vernetzung von Gewerbetreibenden, gerade
auch im Hinblick auf soziale, politische und wirtschaftliche Fragen und
Probleme. Wichtige Arbeitsauftrage sind die Aktivierung, Vernetzung
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und Verbesserung der Kommunikation untereinander sowie die Er-
héhung der Identifizierung mit dem Viertel (vgl. Schroder 2010:52).
HierfUr wurden vielfaltige Aktivitaten hinsichtlich der Burgerbeteiligung
und der Initiierung sowie Unterstltzung lokaler Projekte gestartet. Ein
zentrales Ziel dabei ist auch, mit dieser Arbeit das Konfliktniveau in
den Stadtvierteln zu verringern und gering zu halten.

Die Haltung beider QMs zu Prostitution unterscheidet sich zwar gra-
duell, kann aber grundsatzlich als ambivalent bezeichnet werden.
Einerseits wird Prostitution von beiden als Arbeit anerkannt und im Zu-
sammenhang mit Armut und Drogengebrauch auch als ein gesund-
heitliches und soziales Problem definiert. Andererseits gelten beiden
QMs das Umfeld (Zuhélter, Kunden), die Sichtbarkeit der Frauen, aber
vor allem die Auswirkungen der Prostitution, z.B. durch Larm und
Ml °, im Hinblick auf das Quartier als Stérung und Belastung. Zum
einen weil es immer wieder Beschwerden seitens der Anwohnerlnnen
hervorruft, zum anderen weil es ihrer Einschatzung nach den ,Ruf*
des Viertels beeintrachtigt.

So bestehen unterschiedliche Einschatzungen dariber, inwieweit
ein Recht der Prostituierten auf Anwesenheit im Viertel besteht —im
Sinne ,Die Prostituierten waren schon immer da.“ — oder ob mit der
Sichtbarkeit und dem ,Elendscharakter der Prostitution eine solche
»Schadigung des Images” und ein ,Entwicklungshemmnis® (vgl. Kin-
kel 2008:181/182) flr das Viertel gegeben ist, wogegen soweit wie
maoglich vorgegangen werden muss. Bei letzterer Einschatzung stellt
die Prostitution, d.h. stellen die Frauen mit ihrer Tatigkeit, im Prinzip
eine unerwinschte oder verfehlte Raumnutzung dar.

Grundséatzlich kritisch zu betrachten ist hierbei sicherlich, dass durch
das Programm "Soziale Stadt” die entsprechenden stadtischen Quar-
tiere erst als benachteiligt definiert und festgelegt wurden und dass es
in der Diskussion Uber die Umsetzung der Ziele, d.h. die sogenannte
Aufwertung oder auch Stabilisierung von benachteiligten Stadtteilen,
offensichtlich auch immer wieder Uberlegungen und Diskussionen Uber
eine ,sinnvolle” Zusammensetzung der Wohn-/Arbeitsbevdlkerung
gibt. Das heif3t es flammt immer wieder eine Diskussion Uber gesell-
schaftliche Zugehdrigkeit oder Nichtzugehorigkeit bzw. Erwlnschtheit
oder Nicht-Erwlnschtheit bestimmter Menschen oder Gruppen im
Stadtteil auf.

Insgesamt geht man aber inzwischen bei beiden QMs davon aus,
dass das Sexgewerbe — angesichts der langen Bestandsdauer vor
Ort und einer nicht vorhandenen Sperrgebietsverordnung in Berlin —
letztlich nicht verdrangt werden kann und man damit irgendwie leben
muss. Konsens und Zielsetzung, die sich im Zuge der Debatten in
den Quartieren herausgebildet haben, sind: Minimierung der Stérun-
gen und Belastungen vor allem fur die Anwohnerinnen, aber auch fur
die Gewerbetreibenden (ohne BerlUcksichtigung des Prostitutionsge-
werbes).

So wird auf der einen Seite versucht, die Anbahnung an bestimmten
Orten und die Austibung der Prostitution in der Offentlichkeit méglichst
zu behindern und einzuddmmen oder zu verhindern. Dies ist bereits
durch Reduzierung der Raume fur die StraBenprostitution geschehen,
z.B. durch Sperrungen von StraB3en, Unbrauchbarmachung von &f-
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fentlichen Flachen und Neugestaltung 6ffentlicher Grinflachen. Zu-
gleich wurden auf der anderen Seite kommunikative und erzieherische
MaBnahmen ergriffen, die das Ziel hatten, das Verstandnis auf allen
Seiten zu erhdhen und Verhaltensveranderungen herbei zu fUhren, ins-
besondere auf Seiten der (aus den neuen EU-Landern zugewander-
ten) Prostituierten. Mit diesem kombinierten Herangehen versuchte
man, ganz im Sinne des Programms, die Belastungen und Stérungen
fur die Anwohnerinnen und Gewerbetreibenden und damit auch die
Konflikte mdglichst gering zu halten - und lie damit logischer Weise
in der Folge immer wieder neue Konflikte entstehen, die durch diese
Verdrangung verursacht wurden.

Die Strategie der QMs kann somit als reaktiv und eher repressiv hin-
sichtlich der Auswirkungen der Prostitution und als sozial und eher
akzeptierend bis erzieherisch hinsichtlich der Prostituierten im Viertel
beschrieben werden. So wurden vereinzelt Projekte gefdrdert, u.a.
das Sprachmittlerinnen-Projekt, das Prostituierte aus den neuen EU-
Landern Uber angemessenes Verhalten und entsprechende Kleidung
im Viertel durch Sprachmittlerinnen aufklaren soll.

FUr das seit 1885 dort bestehende Prostitutionsgewerbe wurde je-
doch kein eigenes oder gemeinsames Konzept, das Prostitution als
ein Gewerbe des Stadtviertels begreift, das vielleicht auch positive
Wirkungen haben koénnte, erstellt. Es wurde auf Grund der beschrie-
benen Ambivalenzen und Haltungen und der Zielsetzungen des Pro-
gramms ‘Soziale Stadt” konzeptionell fur die Entwicklung des Quar-
tiers als Gewerbe nie mitgedacht und somit auch nicht mitentwickelt.

Weiterhin griindete die Polizei fUr eine verbesserte Zusammenarbeit mit
Verwaltung, Wirtschaft, Hilfseinrichtungen, Anwohnern und der Ho-
mosexuellenszene Mitte/ Ende der 1990er Jahre Praventionsteams.
Diese Teams betreiben heute auf der Grundlage eines niedrigschwel-
ligen Gesprachsangebotes im Viertel Gewalt- und Kriminalitats-
pravention. Dazu findet unter anderem auch eine kontinuierliche
Vernetzung mit allen in diesem Bereich relevanten Behdrden, Instituti-
onen und nattrlich mit den Betroffenen statt. Durch die Vertreterlnnen
der Praventionsteams vor Ort pflegt die Polizei den Erfahrungsaus-
tausch mit Anwohnerlinnen, den Einrichtungen der Bezirke und den
Vertreterinnen der Sozialen Arbeit, insbesondere auch Uber die sich
kontinuierlich treffende ,Fachgruppe Kurfursten®. Diese Polizeiarbeit
an der KurflrstenstraBe ist grundsatzlich deeskalierend ausgerichtet.
Daneben Uberpruft das Berliner LKA Delikte wie Zuhalterei und Men-
schenhandel.

Die Fachgruppe KurfUrsten hat sich als ein sehr wichtiges Netzwerk
von Vertreterlnnen der Sozialen Projekte und der Polizei etabliert, das
sich regelmaBig austauscht, aufeinander abgestimmte und gemeinsa-
me Interventionsmdglichkeiten bespricht und gegebenenfalls Projekte
initiiert und auch Hilfsangebote unterbreitet. Aus dieser Fachgruppe
sind bereits mehrere Projekte entstanden, u.a. die unbefristete Fi-
nanzierung der Sprachmittlerinnen, die von Olga e.V. vor Ort einge-
setzt werden, die Anwohnermediation und Burgersprechstunden, die
Schulungen von Erzieherlnnen, Lehrerlnnen. Durch diese langjahrig
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gewachsene Arbeit und dieses funktionierende Netzwerk bestehen
gute Kenntnisse der Sachlage vor Ort und kdnnen praventive MaB3-
nahmen entsprechend auch entwickelt und umgesetzt werden.
Daneben setzten sich zahlreiche Vertreterlnnen verschiedener Se-
natsverwaltungen, der betroffenen Bezirke und mitunter Leiterlnnen
von Kindertagesstatten und Schulen sowie engagierte AnwohnerIn-
nen mit dem Thema auseinandet.

Es haben laut Senatsverwaltung (vgl. Abgeordnetenhaus/ Kleine An-
frage 2008:2) in den letzten Jahren zahlreiche bezirks-, behdrden-
und ressortibergreifende Gesprachsrunden mit allen beteiligten und
hier aufgefUhrten Akteurlnnen stattgefunden.

Zudem gibt es einen Zusammenschluss von Gewerbetreibenden der
Potsdamer Stral3e, die sich zurzeit allerdings eher wenig mit dem The-
ma beschaftigen.

5. Bisherige MaBnahmen

Bisherige MaBnahmen und Aktionen der betroffenen Bezirke kbnnen
als eine Mischung aus reaktiv-repressiven und aktiv-akzeptierenden
beschrieben werden. So orientierten sie sich zum einen an der Ein-
dammung und Ver-/Behinderung von Prostitution in stadtraumlicher
Hinsicht. Mogliche Veranderungen wurden an infrage kommenden
Platzen und StraBBen eingeleitet oder umgesetzt. An dieser Stelle wird
mUhsam versucht, das Ganze ,einzudammen® und nicht einfach
y,ausufern“ zu lassen. Zum anderen wurden soziale, kommunikative
und mediative MaBnahmen fUr die Anwohnerlnnen, in Form von un-
terschiedlichen Versammlungen, Treffen, Blrgersprechstunden und
Vortragen, aber auch in Form von Schulungen flr die im Viertel ar-
beitende Menschen, ergriffen. Hier wird mittels Informationen und
Gespréachen stark flr eine gegenseitige Akzeptanz und Ricksichtnah-
me gearbeitet und geworben. Nachfolgend eine nicht abschlieBende
Ubersicht Uber die bisher erfolgten MaBnahmen und Vorhaben:

Bisherige MaBnahmen

eingerichtet

(Unechte) EinbahnstraBen Freiersuchverkehr behindern

fur Anwohnerlnnen gestattet

Durchfahrtsverbot flir die Nacht — nur Freiersuchverkehr ver- und behindern

Querparken in der FrobenstraBe

Alternierendes Parken und Poller — Freiersuchverkehr verlangsamen und erschweren

FrobenstraBe entfernt

Wartehauschen der BVG in der Aufenthalt der Prostituierten vor der Kita erschweren bis verhindern

gesperrt

Kurmarkische StraBe auf einer Seite Freiersuchverkehr verhindern
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Bisherige Aktionen:

Intentionen:

Durchgange fur Autofahrer an der
Apostelkirche gesperrt

Freiersuchverkehr verhindern

Spielplatz FrobenstralBe
BUsche beschnitten, Tischtennisplat-
te entfernt

Beseitigen von schlecht einsehbaren Orten (,dunklen® Orten, ,Ang-
straume*), an denen u.U. sexuelle Handlungen vollzogen werden

Einzaunen des Spielplatzes, er ist nur
mit SchlUssel zu betreten (neben dem
Jugend-Freizeitheim Frobenstrale)

Beseitigen von Ruckzugsorten, ,,dunklen” Orten zur Austbung der
Prostitution

Zeiten der City-Toilette verkurzt,
nachts deren SchlieBung veranlasst

Erschweren und Verhinderung der Austbung von Prostitution

Sperrzeiten vor Kitas, Kirchen,
Schulen gefordert

Keine bezirkliche Zustandigkeit
Politisch nicht durchsetzbar

Laufhaus verhindert

1. Instanz: gewonnen
2. Instanz: Berufung zugelassen, Berufungsverfahren 1auft

Netz von Tragern gebildet
Hydra, Olga, etc.

Austausch Uber Situation im Viertel, Situation der
Prostituierten, Veranderungen und maglichen Konflikten

Projekt Sprachmittlerinnen eingerich-
tet — Beschaftigung von Sozial-
arbeiterinnen mit einschlagigen
Sprachkenntnissen

Einflussnahme auf Prostituierte, Anderung ihres Verhaltens
und ihrer Kleidung

Bulrgersprechstunden vor Ort
eingerichtet

Anlaufstelle fUr Beschwerden, Informationen geben,
L&sungen suchen

Verschiedene Veranstaltungen (Vor-
trage, Kunstprojekte) zum Thema
durchgefuhrt

Informationen geben, Diskussionen ermoglichen

Schulungen von Erzieherlnnen und
Padagoginnen

Informationen und Hilfestellung geben, Auseinandersetzung
mit dem Thema ermdglichen

Unzahlige ,Runde Tische® und
BUrgerversammlungen

Information geben, Beschwerden horen, Diskussionen
ermoglichen

Thema in der BV

Diverse BeschlUsse

Projekt mit dem ZTG der TU Berlin

Analyse, neue ldeen und Ansatze, u.U. zur Freierarbeit
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Die MaBnahmen waren mehr oder weniger erfolgreich an den Orten
und Platzen, an denen sie vorgenommen wurden, d.h. es fand eine
gewisse Verdrangung statt. Hier konnten Stérungen der Anwohnerln-
nen zeitweise oder teilweise behoben werden. Die Prostitutionsaus-
Ubung wurde damit allerdings auch an andere Orte, in andere ruhigere
und wenig einsehbare StraBen im Viertel verdrangt, wo sich dann wie-
derum die dort lebenden Anwohnerinnen beschwerten.

Die genannten MaBnahmen halten die Prostituierten in einer gewissen
Bewegung, dadurch entsteht an den Randern der Haupt(Kern)gebiete
der Prostitution eine maandernde Form. So verschwinden die dort
arbeitenden Frauen in manchen StraBBenabschnitten und tauchen in
neuen wieder auf. Das hat zur Folge, dass die dortigen Bewohnerln-
nen davon ausgehen, dass sich die Prostitution schlicht ausweitet und
nun auch bei ihnen angelangt ist. Das weckt Angste vor einer sich
ausbreitenden ,Rotlichtszene“ und bringt weitere, neue Blrgerlnnen
dazu, sich zu emp6ren und zu beschweren.

6. Gesetze

Angesichts der immer wiederkehrenden Diskussionen und Unklarhei-
ten um die rechtlichen Rahmbedingungen werden im Folgenden die
wichtigsten Gesetze kurz aufgefihrt und beschrieben.

6.1. Prostitutionsgesetz (ProstG)

Der Deutsche Bundestag verabschiedete am 19. Oktober 2001 das
Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten (Pro-
stitutionsgesetz — ProstG), das mit Wirkung vom 1. Januar 2002 in Kraft
trat.

Der Bundestag hat sich mit dem Prostitutionsgesetz fur eine sehr be-
grenzte Regulierung des gesellschaftlichen Phdnomens Prostitution,
das heiBt fur Reformen vor allem im Zivilrecht und geringfugig im Straf-
recht, entschieden. Prostitution wurde dabei als gegeben angesehen,
weder eine Abschaffung noch eine Aufwertung stand im Mittelpunkt.
Zentral waren die Verbesserungen der sozial- und zivilrechtlichen Ver-
haltnisse in der Prostitution zugunsten derjenigen Frauen und Manner,
die freiwillig ihren Lebensunterhalt durch Prostitution bestreiten (vgl.
BMFSFJ 2007).

Rechtspolitisches Ziel war es, die rechtliche Benachteiligung von Pro-
stituierten zu beseitigen, die aus der Bewertung der Prostitution als
sittenwidriges und damit unwirksames Rechtsgeschéft (§ 138 BGB)
entstanden war. Mit der Rechtswirksamkeit des Geschafts, der Ver-
einbarung sexuelle Handlungen gegen Entgelt zu leisten, und der
Maoglichkeit eine abhangige Beschaftigung anzunehmen, wurde der
Zugang zur gesetzlichen Sozialversicherung (Kranken-, Arbeitslosen-
und Rentenversicherung) ertffnet.

Die Veranderungen im Einzelnen verdeutlicht nachfolgende Ubersicht:
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Gesetze

Prostitutionsgesetz
Férderung / Ausbeutung



Rahmenbedingungen

Gegeniberstellung der alten, vorher angewendeten Gesetzestexte

und des seit 2002 giltigen Prostitutionsgesetzes

Alte Gesetze

Neue und geédnderte Gesetze

Burgerliches Gesetzbuch (BGB)

§ 138 BGB Sittenwidriges Rechtsgeschaft; Wucher
(1) ein Rechtsgeschaft, das gegen die guten Sitten
verstdBt, ist nichtig.

(2) Nichtig ist insbesondere ein

Rechtsgeschéft, durch das jemand unter Ausbeutung
der Zwangslage, der Unerfahrenheit, des Mangels an
Urteilsvermogen oder der erheblichen Willensschwa-
che eines anderen sich oder einem Dritten fUr eine
Leistung Vermdgensvorteile versprechen oder ge-
wahren [a6t, die in einem auffalligen MiBverhaltnis zu

Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse von
Prostituierten (Prostitutionsgesetz - ProstG)

§1

Sind sexuelle Handlungen gegen ein vorher verein-
bartes Entgelt vorgenommen worden, so begrindet
diese Vereinbarung eine rechtswirksame Forderung.
Das Gleiche gilt, wenn sich eine Person, insbeson-
dere im Rahmen eines Beschaftigungsverhaltnisses,
fUr die Erbringung derartiger Handlungen gegen ein
vorher vereinbartes Entgelt fr eine bestimmte Zeit-
dauer bereithalt.

der Leistung stehen.
§2

Die Forderung kann nicht abgetreten und nur im ei-
genen Namen geltend gemacht werden. Gegen eine
Forderung gemaR § | Satz | kann nur die vollstandige,
gegen eine Forderung nach § | Satz 2 auch die teil-
weise Nichterflllung, soweit sie die vereinbarte Zeit-
dauer betrifft, eingewendet werden. Weitere Einwen-
dungen oder Einreden sind ausgeschlossen.

(Dieser Paragraph als solcher bleibt bestehen, ist
aber nicht mehr anzuwenden.)

§3

Bei Prostituierten steht das eingeschrankte Wei-
sungsrecht im Rahmen einer abhangigen Tatigkeit
der Annahme einer Beschaftigung im Sinne des
Sozialversicherungsrechts nicht entgegen.

Zugunsten des sexuellen Selbstbestimmungsrechts von Prostituierten
wurde es als notwendig erachtet, das Weisungsrecht von Arbeitge-
bern weitgehend einzuschrénken. Keine Prostituierte sollte aufgrund
eines solchen Weisungsrechts dazu verpflichtet werden kénnen, ge-
gen ihren Willen einen bestimmten Kunden bedienen oder bestimmte
Sexualpraktiken austben zu mussen.

Zum anderen war es Intention des Gesetzes, die soziale Lage der
Prostituierten insgesamt zu verbessern. Zielsetzung war, die Tatigkeit
von Prostituierten in geordnete Beschaftigungsverhaltnisse minden
zu lassen, die ihre Abhangigkeit von Zuhaltern und anderen reduzie-
ren und ihre Arbeitssituation hinsichtlich gesundheitlicher und hygie-
nischer Rahmenbedingungen verbessern sollte. Dies sollte durch die
Regelungen der §§ 1-3 ProstG und die gleichzeitige Einschrankung
der Strafbarkeit der Férderung der Prostitution auf Falle der Ausbeu-
tung von Prostituierten (Anderung der §§ 180a, 181a StGB) ermdg-
licht werden:
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Rahmenbedingungen

Anderung des Strafgesetzbuches

§ 180 a StGB Foérderung der Prostitution

§ 180 a StGB Ausbeutung von Prostituierten

(1) Wer gewerbsmaBig einen Betrieb unterhélt oder
leitet, in dem Personen der Prostitution nachgehen
und in dem

1. diese in personlicher oder wirtschaftlicher Abhén-
gigkeit gehalten werden oder

2. die Prostitutionsaustibung durch MaBnahmen ge-
fordert wird, welche Uber das bloBe Gewahren von
Wohnung, Unterkunft oder Aufenthalt und die damit
Ublicherweise verbundenen Nebenleistungen hinaus-
gehen,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren

oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer

1. einer Person unter achtzehn Jahren zur Austbung
der Prostitution Wohnung, gewerbsmaBig Unterkunft
oder gewerbsmaBig Aufenthalt gewahrt oder

2. einen anderen, dem er zur Austibung der Prostitu-
tion Wohnung gewéhrt, zur Prostitution

(1) Wer gewerbsmaBig einen Betrieb unterhalt oder
leitet, in dem Personen der Prostitution nachgehen
und in dem

diese in personlicher oder wirtschaftlicher Abhangig-
keit gehalten werden,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer

1. einer Person unter achtzehn Jahren zur Ausubung
der Prostitution Wohnung, gewerbsmafig Unterkunft
oder gewerbsmaBig Aufenthalt gewahrt oder

2. einen anderen, dem er zur Austbung der Prosti-
tution Wohnung gewahrt, zur Prostitution anhalt oder
im Hinblick auf sie ausbeutet.

Mit dem Gesetz wurde auch die Erwartung verknUpft, dass die krimi-
nellen Begleiterscheinungen der Prostitution zurlickgedrangt und die
Ausstiegsmoglichkeiten fur Prostituierte erleichtert wirden. Prostituti-

on sollte dabei kein ,,Beruf wie jeder andere“ werden.

Zudem ist grundséatzlich Prostitution mit unter 18-Jahrigen © fur die
Kunden strafbar. Personen aus den alten EU-Landern konnen in al-
len Bereichen des Sexgewerbes, aus den neuen EU-Beitrittslandern

jedoch nur als Selbstandige, legal arbeiten. Personen aus Nicht EU-
Landern brauchen einen entsprechenden Aufenthaltsstatus mit Ar-

beitserlaubnis.

6 Mit bis zu funf Jahren Freiheitsstrafe oder
Geldstrafe bedroht sind Personen tber
18 Jahren, die mit einer Person unter 18 Jahren
gegen Entgelt sexuelle Handlungen austben
(§182)Abs. 1 Nr. 1 StGB).
Eine 16- oder 17-jahrige Person fur sexuelle
Dienstleistungen zu entlohnen, ist dabei erst seit
dem 6. November 2008 strafbar, als in
Deutschland das diesbezligliche Schutzalter von
16 auf 18 Jahre angehoben wurde.
(EU-Anpassung)
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Zuhalterei

6.2. Zuhalterei
Nicht verandert wurde das Verbot der sogenannten dirigistischen
oder auch dirigierenden Zuhdlterei (§ 181a Abs. 1 Nr. 2 StGB).

wW —

Zuhalterei (§ 181a StGB)
(1) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf Jahren wird bestraft, wer

. eine andere Person, die der Prostitution nachgeht, aus oder

. seines Vermdgensvorteils wegen eine andere Person bei der Ausibung der Prostitution Gberwacht, Ort,
Zeit, Ausmal3 oder andere Umstande der Prostitutionsaustbung bestimmt oder MaBnahmen trifft, die sie
davon abhalten sollen, die Prostitution aufzugeben,

und im Hinblick darauf Beziehungen zu ihr unterhalt, die Uber den Einzelfall hinausgehen.

2 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer die persodnliche oder
wirtschaftliche Unabhangigkeit einer anderen Person dadurch beeintrachtigt, dass er ge-
werbsmaBig die Prostitutionsaustbung der anderen Person durch Vermittlung sexuellen Ver-
kehrs fordert und im Hinblick darauf Beziehungen zu inr unterhélt, die Uber den Einzelfall hinausgehen.

3) Nach den Absatzen 1 und 2 wird auch bestraft, wer die in Absatz 1 Nr. 1 und 2 genannten Handlungen
oder die in Absatz 2 bezeichnete Férderung gegenlber seinem Ehegatten vornimmit.

Fir die Strafbarkeit ist Voraussetzung, dass die Prostituierte vom Zu-
héalter in Abhangigkeit gehalten und in ihrer Selbstbestimmung be-
eintrachtigt wird. Sie muss zu nachhaltiger Prostitutionsaustbung
angehalten werden (Arbeitszwang) oder in ihrer Entscheidungsfreiheit
in sonstiger Weise nachhaltig beeinflusst werden. Der Begriff ist sehr
schwer zu definieren. Es gibt unter den "Zuhéltern” durchaus korrekte
Manager, sie unterscheiden sich haufig vom ‘normalen” Geschéafts-
mann, Ehemann und Freund nur graduell oder gar nicht. Die Grenzen
sind flieBend. Wann hort der Freund, Geliebte, Enemann auf? Wann
fangt der Zuhalter an? Diese Situation ist dartber hinaus nur sehr
schwer von auBen einzuschatzen. In seinen graduellen Auspragungen
findet sich entsprechend vieles rund um die Kurflrstenstra3e wieder
und kann dort gut beobachtet werden. Zudem ist Zuhéalterei nur nach-
weisbar, wenn die betroffenen Frauen eine entsprechende Anzeigen
machen.

Im Gesetzgebungsverfahren hinsichtlich des ProstG wurde in diesem
Zusammenhang darauf aufmerksam gemacht, dass das Uberwachen
und Bestimmen von Ort und Zeit eigentlich Arbeitgeberhandlungen
seien, die, wenn sie strafbar blieben, ,einen Widerspruch zu den zivil-
rechtlichen Regelungen und der Intention des Gesetzgebers, Prostitu-
ierte in Beschaftigungsverhaltnissen abzusichern, bedeuten wirden.
Der Gesetzgeber hat dazu in der Begriindung ausgefihrt, “eine frei-
willig getroffene Vereinbarung Uber Ort und Zeit der Prostitutionsaus-
Ubung, also ein einvernehmlich begrindetes rechtlich wirksames Be-
schaftigungsverhaltnis™ erfllle nicht den Tatbestand der dirigistischen
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Zuhalterei. Der Absatz 1 diene dem Schutz der wirtschaftlichen und
personlichen Bewegungsfreiheit der Prostituierten und sei daher rest-
riktiv auszulegen. Eine Anderung des § 181a Abs. 1 Nr. 2 StGB wurde
aus diesem Grund als nicht notwendig erachtet”. (BMFSFJ 2007:42)

Konsequenter Weise hat der Bundesgerichtshof (BGH) dann mit Be-
schluss des 2. Strafsenats vom 1. August 2003 (2 StR 186/03; BGHSt
48, 314 sowie NJW 2004, 81 ff) aus dem Inkrafttreten des ProstG die
MaBstébe flr die Auslegung des § 181a Abs.1 Nr. 2 StGB neu justiert:

»Arbeitet eine Prostituierte freiwillig in einem Bordell oder bordellahn-
lichen Betrieb, liegt allein in der Eingliederung in eine Organisations-
struktur durch Vorgabe von festen Arbeitszeiten, Einsatzorten und
Preisen noch kein ,Bestimmen” im Sinne von § 181a Abs.1 Nr. 2, 2.
Alt. StGB vor. Dies gilt nicht nur bei legalen Beschaftigungsverhaltnis-
sen im Sinne von § 1 Prostitutionsgesetz, sondern auch dann, wenn
dabei gegen sonstige Rechtsvorschriften etwa auslanderrechtlicher,
steuerrechtlicher oder sozialversicherungsrechtlicher Art verstoBen
wird. Der/die Bordellbetreiberln darf Art und Ausmal der Prostituti-
onsausubung allerdings nicht vorgeben. Die Prostituierte muss das
Recht haben, jederzeit zu kiindigen, sie muss berechtigt sein, sexu-
elle Handlungen abzulehnen und darf auch keinem Direktionsrecht in
der Weise unterliegen, dass sie bestimmte Kunden annehmen muss.”

Nach Auffassung des BGH muss bei der Auslegung dieser Regelun-
gen ,das gesetzgeberische Ziel, die Prostitutionsaustbung als sozi-
alversicherungspflichtige Tatigkeit zu legalisieren und teilweise einem
normalen Arbeitsverhaltnis anzugleichen, berlcksichtigt werden®,
(BMFSFJ 2007: 42)
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Menschenhandel 6.3. Menschenhandel

Menschenhandel liegt vor, wenn Frauen mittels Tauschung, Drohun-
gen, Gewaltanwendung angeworben werden und im Zielland zur Auf-
nahme und Fortsetzung von Dienstleitungen und Tatigkeiten gebracht
oder gezwungen werden, die ausbeuterisch oder sklavenahnlich sind,
d.h. ihre Menschenrechte verletzen.

Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung (§ 232 StGB)

(1)

Wer eine andere Person unter Ausnutzung einer Zwangslage oder der Hilflosigkeit, die mit inrem Aufenthalt
in einem fremden Land verbunden ist, zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution oder dazu bringt,
sexuelle Handlungen, durch die sie ausgebeutet wird, an oder vor dem Tater oder einem Dritten vorzuneh-
men oder von dem Téter oder einem Dritten an sich vornehmen zu lassen, wird mit Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu zehn Jahren bestraft. Ebenso wird bestraft, wer eine Person unter einundzwanzig
Jahren zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution oder zu den sonst in Satz 1 bezeichneten sexuel-
len Handlungen bringt.

Der Versuch ist strafbar.

Auf Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren ist zu erkennen, wenn
1. das Opfer der Tat ein Kind (§ 176 Abs. 1) ist,
2. der Tater das Opfer bei der Tat kdrperlich schwer misshandelt oder durch die Tat in die Gefahr des
Todes bringt oder
3. der Tater die Tat gewerbsmaBig oder als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Bege-
hung solcher Taten verbunden hat, begeht.

Nach Absatz 3 wird auch bestraft, wer
1. eine andere Person mit Gewalt durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder durch List zur
Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution oder zu den sonst in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten
sexuellen Handlungen bringt oder
2. sich einer anderen Person mit Gewalt, durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder durch List
bemé&chtigt, um sie zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution oder zu den sonst in Ab-
satz 1Satz 1 bezeichneten sexuellen Handlungen zu bringen.

In minder schweren Fallen des Absatzes 1 ist auf Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fUnf Jahren, in
minder schweren Fallen der Absatze 3 und 4 ist auf Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf Jahren
zu erkennen.

Zur Erflllung des Tatbestands Menschenhandel sind Nétigung, Zwang
und Tauschung als Kernelemente notwendig. Der Zwang kann ver-
schiedene Formen annehmen. Er kann durch direkte physische Ge-
walt oder durch Androhung derselben, Erpressung, unrechtmaBiges
Einbehalten von Dokumenten und verdientem Geld, Raub, Isolation
und Betrug ausgetbt werden. Auch das Ausnutzen einer hilflosen
Lage, der Autoritatsmissbrauch und die Schuldknechtschaft sind For-
men des Zwangs.

Auch hier ist Menschenhandel nur nachweisbar, wenn sich die be-
troffenen Frauen zu entsprechenden Aussagen entschlieBen und als
Zeuginnen zur Verfligung stehen.
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6.4. Verbot der Prostitution (Sperrgebiet/Sperrzeiten) Verbot der Prostitution
Unverandert geblieben sind nach Einfuhrung des ProstG auch der

Straftatbestand (§ 184e StGB - AusuUbung der verbotenen Prostitu-

tion) einer Zuwiderhandlung gegen eine auf Grundlage von Art. 297

EGStGB erlassenen Sperrgebietsverordnung.

Einfihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch (EGStGB) Art. 297 Verbot der Prostitution

(1) Die Landesregierung kann zum Schutz der Jugend und des &ffentlichen Anstandes

1. fUr das ganze Gebiet einer Gemeinde bis zu funfzigtausend Einwohnern,

3. fur Teile des Gebietes einer Gemeinde Uber zwanzigtausend Einwohnern oder eines gemeindefrei-
en Gebietes,

5. unabhangig von der Zahl der Einwohner fUr &ffentliche StraBen, Wege, Platze, Anlagen und fur
sonstige Orte, die von dort aus eingesehen werden kdnnen, im ganzen Gebiet oder in Teilen des
Gebiets einer Gemeinde oder eines gemeindefreien Gebiets durch Rechtsverordnung verbieten,
der Prostitution nachzugehen. Sie kann das Verbot nach Satz1 Nr.3 auch auf bestimmte Tages-
zeiten beschranken.

(2) Die Landesregierung kann diese Ermachtigung durch Rechtsverordnung auf eine oberste Landesbehorde
oder andere Behorden Ubertragen.

(8) Wohnungsbeschrankungen auf bestimmte StraBen oder Hauserblocks zum Zwecke der Austbung der
Prostitution (Kasernierung) sind verboten.

und

Ausilibung der verbotenen Prostitution (§ 184e StGB)

Wer einem durch Rechtsverordnung erlassenen Verbot, der Prostitution an bestimmten Orten Uberhaupt oder
zu bestimmten Tageszeiten nachzugehen, beharrlich zuwiderhandelt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Mo-
naten oder mit Geldstrafe bis zu einhundertachtzig Tagessatzen bestraft.

Sperrbezirke und Sperrzeiten, also das Verbot der Ausibung von Pros-
titution an bestimmten Orten oder zu bestimmten Zeiten, missen durch
die Landesregierungen klar bestimmt sein. Die geltenden Sperrgebiets-
verordnungen anderer deutscher Stadte umschreiben die Sperrbezirke
und/oder Toleranzzonen oder auch Sperrzeiten durch Aufz&hlung der
betroffenen StraBen und Wege.

Sperrgebietsverordnungen sind im Prinzip stédtische oder kommunale
Steuerungsinstrumente. Stadte und Gemeinden regeln diese meistens
selbst, da die entsprechenden Landesregierungen der Bundeslander die
Handhabe dazu durch eine Rechtsverordnung auf andere (stadtische
oder kommunale) Behdrden Ubertragen haben. Mit diesem Instrument
wird festgelegt, wo Prostitution stattfinden darf (Toleranzzonen) und wo
nicht (Sperrbezirke/Sperrgebiete).

Die einzigen Stadte in Deutschland, die keine Sperrgebietsverordnungen
besitzen, sind Berlin und Rostock. In Berlin scheinen keine weitergehen-
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den oder speziellen Regelungen fur Orte der Prostitution in gewer-
berechtlicher, baurechtlicher oder sonstiger Hinsicht zu bestehen. Die
Prostitution an sich ist kein Regelungsgegenstand in Berlin.

Zudem hat die Landesregierung des Landes Berlin ihre Erméachtigung
nicht durch eine Rechtsverordnung auf andere bezirkliche Behdrden
Ubertragen, so dass die Bezirke hier rechtlich nicht handeln kénnen und
durfen.

Des weiteren muss bedacht werden:

1. Die Nutzung eines bestimmten Gebiets als ,Toleranzzone", z.B.
rund um die KurflrstenstraBe, sagt allein noch nichts dartber aus,
ob der Schutz der Jugend und des &ffentlichen Anstandes in die-
sem Bereich auch gewahrleistet ist. Solche faktischen Toleranzzo-
nen kdnnen laut Gesetzgeber dann zu Sperrgebieten erklart wer-
den, wenn sie den Schutz nicht gewahrleisten und es moglich ist,
andere, weniger schutzbedurftige Teile einer Stadt oder Gemein-
de als Toleranzzonen auszuweisen. Das hieB3e allerdings fur Berlin
eine landes- und stadtweite Diskussion um Toleranzzonen, die
dann festgelegt werden mussen. Denn der Gesetzgeber hat ent-
schieden, dass in Bezirken und Gemeinden mit mehr als 50.000
Einwohnern, die Prostitution grundséatzlich zuzulassen ist und
entsprechende Teile des Gebiets ausgewiesen werden mussen.

2. Grundsatzlich ist eine Sperrgebietsregelung flr einen Bezirk oder
eine Gemeinde mit mehr als 50.000 Einwohnern, die faktisch
flr das gesamte Gebiet die Auslbung der Prostitution ver-
bietet, unzuldssig. Andererseits ist die Verordnung aber so weit
gefasst, dass die fur erforderlich gehaltenen Sperrgebiets-
regelungen den drtlichen Gegebenheiten und der Struktur des
jeweiligen Gemeindegebietes angepasst werden kénnen. Die
Sperrgebiete kbnnen auch das Uberwiegende Gebiet eines Be-
zirks oder einer Gemeinde umfassen. Als ausreichend gelten
gemeinhin Toleranzzonen, die flachenméaBig zur Aufnahme der
vorhandenen Prostituierten und u.U. Bordelle in der Lage sind
und Uber eine ausreichende verkehrstechnische Anbindung ver-
fligen. Die Ausweisung der Toleranz- und Sperrgebiete muss
zudem das Kasernierungsverbot berlcksichtigen, d.h. sie missen
in einem gewissen Umfang vorhanden sein. Es sind Beschrankun-
gen verboten, die dazu fUhren, dass die Austbung der Prostituti-
on auf bestimmte StraBen oder Hauserblocks beschrankt wird.

3. Zudem wird es vom Gesetzgeber als nicht zweckmaBig erach-
tet, wenn infolge einer Neuausweisung bislang von der Prosti-
tutionsaustbung nicht betroffene und in nicht geringerem Male
schutzbedlirftige Stadtteile in Mitleidenschaft gezogen werden
und dann in diesen Teilen der Schutz der Jugend und des &f-
fentlichen Anstandes beeintrachtigt wird, z.B. wenn eine bisheri-
ge faktische Toleranzzone zum Sperrgebiet wird. Der Erlass einer
Sperrgebietsverordnung darf laut Gesetzgeber nicht zu relevanten
Beeintrachtigungen von Belangen des Jugendschutzes und des
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offentlichen Anstandes bei Teilen der Wohnbevolkerung fuhren,
die bisher von Beeintrachtigungen durch die Prostitution und ihren
Begleiterscheinungen nicht berthrt waren.

6.5. Jugendgefahrdende Prostitution Jugendgefahrdende
Prostitution

Jugendgefahrdende Prostitution (§ 184f StGB)
Wer der Prostitution

(1) in der Nahe einer Schule oder anderen Ortlichkeit, die zum Besuch durch Personen unter achtzehn Jahren
bestimmt ist, oder

(3) in einem Haus, in dem Personen unter achtzehn Jahren wohnen,

in einer Weise nachgeht, die diese Personen sittlich gefahrdet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder
mit Geldstrafe bestraft.

Ein Verhalten gilt dann als unsittlich, wenn es nach Art und Weise
objektiv geeignet ist, in sexueller Hinsicht das allgemein bestehen-
de Scham- und Sittlichkeitsgefuhl groblich zu verletzen. Das Tatbe-
standsmerkmal ,unsittlich” ist damit im hohen Mal3e uneindeutig und

an gesellschaftliche Normen und Normen der Erziehung geknUpft, die
durchaus von Region zu Region und Familie zu Familie sehr unter-
schiedlich sein kbnnen und stark an individuelle (Moral-)Vorstellungen
gekoppelt sind. Damit sind sie schwer zu fassen oder zu Uberprufen.

Umstande, die diesen Tatbestand erflllen kdnnen, sind z.B. Darstel-
lungen, die Promiskuitat, Gruppensex oder Prostitution verherrlichen,
die Frauen und auch Manner als jederzeit verfugbare Lust- und Sexu-
alobjekte erscheinen lassen, oder aus anderen Grinden als entwdirdi-
gend erscheinen.

Bei Kindern und Jugendlichen ist dann eine mdgliche sittliche Gefahr-
dung anzunehmen, wenn zu beflrchten ist, dass das sittliche Verhal-
ten des Kindes oder des/der Jugendlichen im Denken, Fuhlen, Reden
oder Handeln von den Normen der Erziehung (nach dem Grundge-
setz und Kinder- und Jugendhilfegesetz - KIHG/SGB VIII) wesentlich
abweicht. ,Eines der Erziehungsziele ist die Integration der Sexualitat
in die Gesamtpersonlichkeit des Menschen. Kinder und Jugendliche
brauchen Hilfestellung und Orientierung, um ihre sexuelle Identitat
zu finden, um Sexualitat als bereichernd und lustvoll zu erleben, um
bindungsféahig zu werden, um Uberkommene Rollenvorstellungen zu
Uberwinden, um urteilsfahig zu werden und verantwortungsbewusst
zu handeln” (Janzing 1995:337).
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Um den Tatbestand der jugendgefahrdenden Prostitution zu erflillen,
mussten zum einen die Prostituieren vor der Schule, der Jugendein-
richtung oder Kindertagesstatte in oben beschriebener Art und Wei-
se, d.h. gréblich und erheblich sittlich gefahrdend, auftreten und zum
anderen mussten sie durch ihr Auftreten und Verhalten die Persdn-
lichkeitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen beschéadigen bzw.
deren Herausbildung ver- oder behindern. Beides ist von Belang und
musste nachgewiesen werden.

Ordnungsrecht - Verst6Be gegen die 6ffentliche Ordnung
Eine Ordnungswidrigkeit ist eine geringflgige Verletzung von Rechts-
regeln und wird grundsatzlich mit einer GeldbuBe geahndet. Ord-
nungswidrigkeiten sind geman der dazu ausgestalteten Gesetze
(OWiG) rechtswidrige und selbst verschuldete Handlungen, die ver-
antwortlich, vorsatzlich und mit Unrechtsbewusstsein geschehen.
Ca. 95% aller Ordnungswidrigkeiten werden im Bereich des Verkehrs-
rechts begangen.

Sachlich zustandig sind im Allgemeinen die drtlichen Ordnungsbehdr-
den. Wenn diese Behdrde nicht handeln kann (beispielsweise am Wo-
chenende oder nachts), dann ist die Polizei zustandig.

Unverandert geblieben ist nach Einflihrung des ProstG das Ord-
nungsrecht (§ 120 OWiG - Verbotene Austibung der und Werbung fur
Prostitution - sieche Anhang).

Ersteres betrifft das durch eine Rechtsverordnung erlassene Verbot,
an bestimmten Orten oder zu bestimmten Tageszeiten der Prostituti-
on nachzugehen. Es ist verknUpft mit einer Sperrgebietsverordnung.

6.6. Unzulassiger Larm

Unzulassiger Larm (OWiG § 117)

(1) Ordnungswidrig handelt, wer ohne berechtigten Anlass oder in einem unzulassigen oder nach den Um-
stédnden vermeidbaren Ausmal Larm erregt, der geeignet ist, die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft
erheblich zu belastigen oder die Gesundheit eines anderen zu schadigen.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu funftausend Euro geahndet werden, wenn die
Handlung nicht nach anderen Vorschriften geahndet werden kann.

Grundsatzlich ist es von 22.00 bis 06.00 Uhr verboten, Larm zu ver-
ursachen, durch den andere Personen in ihrer Nachtruhe gestort wer-
den kénnen. Uberwacht wird die Einhaltung der Nachtruhe im Prinzip
von den &rtlichen Ordnungsbehdérden, falls diese nicht erreichbar sind,
ist es die Polizei. Geht die stdrende Betatigung von einem Gewerbe-
betrieb aus, sind grundséatzlich die staatlichen Umweltamter fur die
Ergreifung der notwendigen MaBBnahmen zustandig.

Wann eine Stérung der Nachtruhe vorliegt, ist unter Berlcksichtigung
der Umstande in jedem Einzelfall festzustellen. Dafur ist insbesonde-
re der Gebietstyp (siehe Auflistung unten) von Bedeutung. Ergeben
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die planungsrechtliche Ausweisung oder die tatsachliche Bebauung
eines Gebietes, dass es nur eingeschrankt schutzbedurftig ist (z.B.
wegen Uberwiegender gewerblicher Nutzung), werden larmende Ge-
rausche anders beurteilt als z.B. in Wohngebieten.

Zur Beurteilung der Stérung der Nachtruhe kénnen entsprechend be-
stehende Richtlinien (TA und VDI Richtlinie 2058) Uber Larmrichtwerte
herangezogen werden, die allerdings nicht schematisch anzuwenden
sind. Sie mussen jeweils an die besonderen Erfordernisse und Gege-
benheiten des Einzelfalles angepasst werden. Dies ist insbesondere
dort der Fall, wo Gebiete unterschiedlicher Nutzungsart aufeinander
treffen, was in und rund um die KurflirstenstraBe durchaus der Fall ist,
und wo das Gebot gegenseitiger Duldung und Ricksichtnahme gilt.
Eine der beiden Richtlinien (VDI Richtlinie 2058) ist im nachfolgenden
zur Anschauung und groben Orientierung aufgeflhrt. Sie diente zu-
nachst nur der Beurteilung von Arbeitslarm in der Nachbarschatft, gilt
heute aber als eine der allgemein anerkannten akustischen Grundre-
geln. Je nach Schutzbedurftigkeit des Gebiets gelten unterschiedliche
Larmrichtwerte, die nicht Uberschritten werden durfen:

Gebietstyp: Grenzwerte in db(A):
Kurgebiete, Krankenh&user Tag: 45
und Pflegeanstalten Nacht: 35
Reine Wohngebiete Tag: 50
Nacht: 35
Allgemeine Wohngebiete Tag: 55
Nacht: 40
Dorf- und Mischgebiete Tag: 60
Nacht: 45
Kerngebiete Tag: 60
Nacht: 45
Gewerbegebiete Tag: 65
Nacht: 50
Industriegebiete Tag: 70
Nacht: 70

Die Bezeichnungen der Gebiete, auf die sich die Einhaltung dieser
Immissionswerte beziehen, lehnen sich in den Grundzigen an die Ein-
teilung der Baunutzungsordnung an.

Das Prostitutionsgebiet rund um die KurflrstenstraBe umfasst meh-
rere StraBen, die unterschiedlich nach der Baunutzungsordnung aus-
gezeichnet sind. So ist die Potsdamer/Ecke Kurfursten Stral3e z.B.
als Kerngebiet ausgezeichnet.
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Die Kerngebiete sowie die Wohngebiete, die direkt an die Kerngebie-
te angrenzen, sind zwangslaufig am stérksten durch Larm, vor allem
durch den StraBenverkehr, aber auch durch das Betreiben von Gast-
statten und durch die Standorte der Prostituierten und die Prostituti-
onsanbahnungen, belastet. Dies ist insbesondere in der Froben/Ecke
Bulow StraBe mit dem dort ansassigen ,Spéatkauf” der Fall.

Die daran angrenzenden, etwas entfernt liegenden Wohngebiete sind
durch die teilweise dort stattfindende Prostitutionsaustbung betroffen
und belastet.

6.7. Anst6Bige und belastigende Handlungen

Anst6Bige und belastigende Handlungen (OWiG § 119)
(1) Ordnungswidrig handelt, wer
1. offentlich in einer Weise, die geeignet ist, andere zu belastigen, oder

3. in grob anst6Biger Weise durch Verbreiten von Schriften, Ton- oder Bildtréagern, Abbildungen oder
Darstellungen oder durch das &ffentliche Zuganglichmachen von Datenspeichern

Gelegenheit zu sexuellen Handlungen anbietet, ankindigt, anpreist oder Erkldrungen solchen Inhalts bekannt
gibt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer auf die in Absatz 1 bezeichnete Weise Mittel oder Gegenstande, die
dem sexuellen Gebrauch dienen, anbietet, ankindigt, anpreist oder Erklarungen solchen Inhalts bekannt
gibt.

(8) Ordnungswidrig handelt ferner, wer dffentlich Schriften, Ton- oder Bildtrager, Datenspeicher, Abbildungen
oder Darstellungen sexuellen Inhalts an Orten ausstellt, anschl&gt, vorfuhrt oder sonst zuganglich macht,
an denen dies grob anstoBig wirkt.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 mit einer GeldbuBe bis zu eintausend
Euro, in den Ubrigen Féallen mit einer GeldbuBe bis zu zehntausend Euro geahndet werden.

Sich 6ffentlich grob anstéBig zu verhalten oder zu wirken ist ein eben-
S0 schwer zu fassender und zu definierender Sachverhalt wie der der
Sittenwidrigkeit oder sittlichen Gefahrdung von Kindern und Jugend-
lichen. Diese Formen von ,Sitte” sind nicht gesetzlich oder schriftlich
als Norm ausformuliert. Sie stehen fUr das allgemeine (Rechts-) Emp-
finden der Mehrheit der Menschen einer Gemeinschaft und stellen
somit eine Art kollektive Ubereinkunft Uber das, was als sittengeman
bzw. sittenwidrig und anstdBig gilt, dar. Sie sind durch die mehrheit-
lichen Ansichten innerhalb einer Gesellschaft und ihrer vorherrschen-
den Moralvorstellungen gepragt. Diese Sachverhalte sind also einem
steten Fluss und unterschiedlichen Einschatzungen unterworfen.

Im weiterflihrenden deutschen Recht sind die unterschiedlichen For-
men der ,Sitte” in verschiedenen Rechtsgebieten von Bedeutung,
meist eine Angelegenheit des Strafrechts und des Ordnungswidrig-
keitsrechts.
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6.8. Polizeirecht

In den Polizeigesetzen der Lander sind die verschiedensten polizei-
rechtlichen Eingriffsbefugnisse festgelegt. Auf der Berliner Landes-
ebene regelt dies das Allgemeine Sicherheits- und Ordnungsgesetz
des Landes Berlin (ASOG) . Hier sind vor allem Aufgaben, Zustandig-
keiten und Befugnisse der Berliner Ordnungsbehorden und der Berli-
ner Polizei niedergelegt.

Neben der Generalklausel der Polizei (in Berlin: §17 ASOG) — sie muss
grundsatzlich eingreifen, wenn Gefahren fUr die &ffentliche Sicherheit
und Ordnung & abzuwehren sind — enthalten einzelne Polizeigesetze
der Lander weitere besondere Eingriffsbefugnisse im Hinblick auf die
Prostitution.

So werden in Berlin, laut Aussage der Polizei ,kriminalitatsbelastete
Orte" durch Beschluss des Berliner Abgeordnetenhauses festgelegt.
Diese Kategorisierungen erfolgen aufgrund der Haufigkeit von Straf-
taten und werden immer wieder neu geprUft. So ist diese Einstufung
beim StraBenstrich laut Polizei durch die Anzahl und Schwere der
Taten (VerstdBe im Zusammenhang mit Drogenabhangigkeit, gegen
das BtM-G oder gegen das StGB (Delikte der Beschaffungskriminali-
tat und StraBenkriminalitat) und durch sein unmittelbares 6ffentliches
Umfeld gegeben.

Zur Gefahrenabwehr und Verhinderung von Straftaten kénnen dann
an diesen Orten alle Personen angehalten, nach Personalien befragt
und/oder durchsucht werden. Diese Eingriffsrechte der Polizei fur
kriminalitatsbelastete Orte sind teilweise im Allgemeinen Sicherheits-
und Ordnungsgesetz des Landes Berlin (ASOG) besonders geregelt.
Jede PolizeimaBnahme muss dabei jedoch auf die verfassungsrecht-
liche VerhaltnismaBigkeit abstellen, d. h. den gefahrenabwehrenden
Zweck, hier die weitgehende ,Befriedung“ des Gefahrenraums Kur-
fUrstenstral3e, verfolgen.

Durch diese ortsspezifisch festgelegten ,einfacheren* Uberpriifungs-
und Durchsuchungsmadglichkeiten kbnnen drogenkonsumierende
oder drogenkonsumbereite Frauen und Manner festgestellt werden.
Gegen sie kann, unabhangig davon, ob sie konkret der Prostitution
nachgehen, ein ,Aufenthaltsverbot” oder ein ,Platzverweis® durch-
gesetzt werden. Angenommen wird, dass die betreffende Frau/Pro-
stituierte VerstdBe gegen das BtM-G begangen hat bzw. weiterhin
begehen wird.

Laut Aussagen von Polizeiexpertinnen, die leider auf unveroffentlichte
Statistiken und Erfahrungswerte verweisen (mussen), besteht im Ver-
gleich zu anderen Wohngegenden rund um die Kurfurstenstral3e eine
erhdhte Anzahl von Kriminalitatsdelikten. Diese stehen vor allem im
Zusammenhang mit Drogenabhangigkeit und Prostitution. Delikte sind
zum Beispiel: Drogenhandel, Raub, Diebstahl, K&rperverletzungsde-
likte, Notigung, Erpressung, Menschenhandel, Vergewaltigung. Die
Delikte finden meist auf der Stral3e oder in den einschlagigen Gast-
statten statt. In den offiziellen und fiir die Offentlichkeit bestimmten po-
lizeilichen Statistiken (PKS Berlin 2010) findet sich diese Haufung von
Straftaten sowie die Eingruppierung nach den aufgefihrten Stadtbe-
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7 Der Langtitel lautet Allgemeines Gesetz zum
Schutz der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung
in Berlin.

8  Unter offentlicher Ordnung versteht man den
Inbegriff von Regeln, deren Befolgung nach den
allgemeinen Sitten- und Moralvorstellungen fur
ein gedeihliches Zusammenleben der Menschen
unabdingbar sind.



Exkurs:
Spannungsfeld Prostitution

Das BMFSFJ hat zur Vorbereitung des
Berichts insgesamt drei wissenschaftliche
Gutachten vergeben, die entsprechend
ausgewertet wurden:

1. ,Untersuchung zu den Auswirkungen des
Prostitutionsgesetzes*, erstellt durch das Sozi-
alwissenschaftliche FrauenForschungsinstitut
"SoFFi K, der Kontaktstelle praxisorientierte
Forschung e. V. an der Evangelischen Fach-
hochschule Freiburg, Projektleitung: Prof. Dr.
Cornelia Helfferich; Durchfuhrung: Prof. Dr.
Barbara Kavemann et al.

2. ,Vertiefende Untersuchung zu den Aspekten
des Ausstiegs aus der Prostitution und der
Kriminalitatsbek&mpfung®, ebenfalls erstellt von
"SoFFI K, Prof. Dr. Cornelia Helfferich, Prof. Dr.
Barbara Kavemann u. a.

3. ,Reglementierung von Prostitution: Ziele und
Probleme — eine kritische Betrachtung des Pros-
tG*, erstellt von Prof. Dr. Joachim Renzikowski.

Daneben wurden u. a. die im Auftrag des
Bundesministeriums des Innern sowie des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend erstellte Studie von Annette
Herz und Eric Minthe ,Straftatbestand Men-
schenhandel — Verfahrenszahlen und Determi-
nanten der Strafverfolgung” bertcksichtigt.

zirken nicht wieder. Dies ist offensichtlich der Ubersicht und der Zu-
sammenfassung nach Bezirken mit wenigen Unterbezirken geschuldet.
Es besteht hier keine detaillierte Aufschliisselung der kleineren Stadt-
teile entsprechend der Kategorien.

Zudem sind Daten zu Personengruppen, z. B. Angaben Uber die ,Kri-
minalitat von Prostituierten® nicht moglich, da Prostituierte nicht als
Tatergruppe erfasst werden.

6.9. Exkurs: Spannungsfeld Prostitution — Beispiel ProstG
Die Diskussionen um die Prostitution, die Prostituierten und inr Umfeld,
sind haufig von Ambivalenzen gekennzeichnet, die von Ablehnung
Uber Mitgefuhl fur die ,Opfer” bis hin zur Akzeptanz reichen kénnen.
Sie bestehen vor dem Hintergrund des eigenen Gewordenseins, den
Schilderungen aus zweiter und dritter Hand, aus eigenen Beobach-
tungen und sind eingebettet in die jeweilige eigene Alltagswelt mit ih-
ren spezifischen Herausforderungen. Auf dieser Grundlage und aus
diesem Konglomerat heraus werden Einschatzungen und Forderun-
gen nach Verbesserungen entwickelt.

Anhand der Diskussionen im Vorfeld der Verabschiedung des Prosti-
tutionsgesetzes lassen sich diese grundlegend unterschiedlichen ethi-
schen Haltungen zur Prostitution, die sich auch in den Diskussionen
und Gesprachen rund um die KurfurstenstraBe wieder finden lassen,
recht gut darlegen. Dies konnte auch fur die Entwicklung einer stad-
tischen Konzeption hilfreich sein. Aus diesem Grund werden sie im
Folgenden kurz dargelegt.

Die Verabschiedung des Prostitutionsgesetzes war, laut Bericht der
Bundesregierung aus dem Jahre 2007 °, ,das Ergebnis eines schwie-
rigen politischen Prozesses, der Uber einen Zeitraum von ca. 30 Jah-
ren immer wieder Impulse aus unterschiedlichen Richtungen und
Anlassen erhalten hat, ohne in einen breiten, abschlieBenden gesell-
schaftlichen Konsens hinsichtlich des richtigen Umgangs mit der ge-
sellschaftlichen Realitat der Prostitution zu minden” (BMFSFJ 2007:5).
Unterschiedliche ethische Grundhaltungen beeinflussten dabei stark
die Diskussionen im Zusammenhang mit dem Gesetzgebungsverfahren.
Dabei wurden ,Kategorien wie Menschenwtirde, individuelle Hand-
lungsfreiheit, sexuelle Selbstbestimmung und Gleichberechtigung
von Mann und Frau in unterschiedlicher Weise inhaltlich gefullt und
gegeneinander abgewogen® (BMFSFJ 2007:9). Auch innerhalb der
verschiedenen politischen Parteien gab es teilweise unterschiedliche
Positionen dazu.

In der Spannbreite der Diskussionen und Regelungsmodelle, so z.B.
auch auf europaischer Ebene in den Niederlanden und Schweden,
spiegeln sich neben den unterschiedlichen Traditionen und Praxen,
die rechtsethischen Pramissen, die der Reglementierung der Prostitu-
tion zugrunde liegen, sowie die damit verbundenen rechtspolitischen
Implikationen wider.
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Daraus lassen sich laut Renzikowski (BMFSFJ — Renzikowski 2007:26
ff) vier mogliche Bewertungen der Prostitution voneinander ableiten:

e  Prostitution als Verletzung der Menschenwurde,
Prostitution als — lediglich — VerstoB3 gegen die Moral bzw. gegen
die guten Sitten,

e Prostitution als autonome Entscheidung zu einer riskanten Tatig-
keit,

e Prostitution als Beruf wie jeder andere.

Deutschland ordnet sich laut Aussage des Berichts der Bundesre-
gierung mit dem Prostitutionsgesetz und dem eingeschlagenen Weg
dem Punkt drei zu: Prostitution ist also als eine vom Recht zu respek-
tierende autonome Entscheidung aufzufassen, die aber mit erheblichen
Gefahren und Risiken behaftet ist. ,Dazu gehdren etwa psychische
und physische Auswirkungen auf die betroffene Person. Diese Risiken
und Gefahren sind aber nicht mit allen Formen der Prostitution in glei-
chem Ausmaf verbunden, sondern sie hangen wesentlich von den
Bedingungen ab, unter denen sie ausgeubt wird“ (BMFSFJ 2007:6).

Dabei besteht die grundsatzliche Haltung darin, dass ein Kennzeichen
des freiheitlichen Rechtsstaates die Respektierung der autonomen
Entscheidung der Einzelnen ist — so lange keine rechtlich geschitzten
Interessen anderer verletzt werden. Die eigenverantwortlich ausgetib-
te Prostitution verstdBt somit nicht automatisch gegen die Menschen-
wuUrde der Prostituierten.

,Da die freie Selbstbestimmung Ausdruck der Menschenwdrde ist,
bestimmen der oder die Einzelne zuallererst selbst, was ihre Wirde
ausmacht. Selbst durch moralisch unwurdiges Verhalten wirde die
Menschenwirde nicht verloren gehen. Die individuelle Freiheit stoBRt
erst dann an ihre Grenzen, wenn rechtlich geschutzte Interessen an-
derer oder der Allgemeinheit beeintrachtigt werden” (BMFSFJ 2007:9).
Und weiter sagt der Bericht deutlich: Es ist auch nicht die Aufgabe ei-
nes Staates, ,Menschen vor den Folgen ihrer Lebensentscheidungen
zu bewahren, die sie in freier Selbstverantwortung getroffen haben.
Freiwilligkeit bedeutet im Zusammenhang mit dem sexuellen Selbst-
bestimmungsrecht, dass Individuen frei Uber das ,,Ob*“, das ,Wann*
und das ,Wie“ einer sexuellen Begegnung entscheiden kodnnen.

Die Prostitution fallt daher heute wie jede andere auf Dauer angelegte
Tatigkeit zur Schaffung und Erhaltung einer Lebensgrundlage unter
die Garantie des Art. 12 Abs. 1 des Grundgesetzes” (BMFSFJ 2007:9).

Selbstverstandlich steht dabei auBer Frage, ,dass Kriminalitat im Um-
feld von Prostitution sowie sozialschadliche und menschenrechts-
widrige Formen von Prostitution wie Zwangsprostitution, Menschen-
handel und sexueller Missbrauch Minderjahriger mit allen Mitteln des
Rechtsstaats, d. h. mit den Mitteln des Strafrechts, durch ordnungs-
behdrdliche Uberwachung, durch praventive und repressive MaBnah-
men sowie durch Schutz und Hilfe fur die Opfer bekampft werden
mussen® (BMFSFJ 2007: 9/10).
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AbschlieBend wird festgehalten, dass den mit der Prostitution ver-
knUpften Risiken nicht dadurch begegnet werden kann, ,dass Pro-
stitution durch repressive MaBnahmen in ein Dunkelfeld abgedrangt
wird; vielmehr lassen sich die problematischen Aspekte besser da-
durch begrenzen, dass Prostitution méglichst in ein Hellfeld Uberflhrt
wird und die Bedingungen, unter denen sie praktiziert wird, in rechts-
staatlicher Weise kontrolliert werden® (BMFSFJ 2007:11).

Exkurs: Exkurs: Gewerberecht

Gewerberecht Ein wichtiges Ziel des Prostitutionsgesetzes war es, ,den kriminellen
Begleiterscheinungen durch die Schaffung eines rechtlichen Rah-
mens fur die Auslbung der Prostitution den Boden zu entziehen (s.
BT-Drs. 14/5958). “Die Risiken der Tatigkeit geben oft den Ausschlag
dafur, dass sich Prostituierte in die Obhut eines Zuhalters oder eines
Bordellwirts begeben, was sie zugleich anfallig fur vielfaltige Pressi-
onen macht. Hierdurch entsteht eine weitere typische Anfalligkeit fur
verschiedene Formen von Ausbeutung und Gewalt, die von solchen
Personen, die der Infrastruktur des Milieus zuzurechnen sind, aus-
gehen und die durch Korperverletzungs-, Sexual-, Gewalt-, Vermo-
gens- und Eigentumsdelikte gekennzeichnet sind” (BMFSFJ 2007:43).
Durch die Schaffung eines rechtlichen Rahmens sollten die bestehen-
den geschaftlichen Beziehungen zwischen Prostituierten, Bordellbe-
treibern und selbst den sogenannten Zuhéltern klar definiert werden.
Rechte wie Pflichten kénnten mit einem guten Rechtsinstrumentari-
um eindeutig gegeben und einklagbar sein. Das wurde ohne Zweifel
kriminellen Machenschaften den Boden entziehen und die Frauen in
ihrer Position starken.

Das Prostitutionsgesetz enthélt jedoch keine positiven Regelungen
bezUglich der Arbeitsbedingungen, sondern es setzt allein auf den
Abbau zivil- und strafrechtlicher Hirden, so z.B. die Foérderung der
Prostitution nach §181a Abs.1.aF. StGB (BMFSFJ 2007:62) — obwohl
es ein Ziel des Gesetzes war, die Arbeitsbedingungen grundsatzlich
zu verbessern. Der Gesetzgeber ging offensichtlich davon aus, dass
mit ,,der Abkehr vom Sittenwidrigkeitsverdikt der Weg fur die Anwen-
dung anderer, bereits bestehender Rechtsmaterien auf die Prostituti-
on freigemacht wirde“.” (BMFSFJ 2007:62). So erhoffte man sich mit
der Anwendung des Gaststatten- und Gewerberechts und den damit
verbundenen Anforderungen an Betreiber und Betriebsstatten eine
LAufhellung des Milieus” und damit langfristig auch eine Verbesserung
der Arbeitsbedingungen von Prostituierten. Des Weiteren bestand die
Vorstellung, dass ,mit einer L"JberfUhrung von Prostitutionsstatten ins
‘legale Hellfeld” auch die Anwendung der MaBstabe des Arbeits-, Ge-
sundheits- und Unfallschutzes eine allmahliche Veranderung bewirken
wirde® (BMFSFJ 2007:63).

LHieraus ergibt sich zweifelsfrei, dass eine Auswirkung des ProstG auf
das Gaststatten- und Gewerberecht vom Gesetzgeber beabsichtigt
und als eindeutige rechtliche Konsequenz angesehen wurde. Dieser
Sichtweise hat sich die gewerberechtliche Praxis und Literatur nach
Inkrafttreten des ProstG dennoch nur teilweise angeschlossen, viel-
mehr wurde von Teilen der Literatur und der Praxis zunachst vertreten,
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dass sich an der gewerbe- und gaststattenrechtlichen Einordnung
von Prostitution als unsittlich und sozialwidrig nichts verandert habe*
(BMFSFJ 2007:66).

Geht man jedoch davon aus, dass eine Sittenwidrigkeit sowie die
Strafbarkeit der Prostitutionstatigkeit und des Betreibens entspre-
chender Einrichtungen grundsatzlich nicht mehr gegeben ist, kann
und sollte die volle Anwendung der Gewerbeordnung und des Gast-
stattengesetzes mit folgenden Auswirkungen erfolgen:

e Selbststandig arbeitende Prostituierte haben ihr Gewerbe nach
§ 14 Gewerbeordnung bei der zustandigen Behdrde
(Gewerberegister) anzuzeigen.

e Prostituierte, die auBerhalb ihrer Betriebsstatte ohne vorher-
gehende Bestellung ihre Leistung anbieten (StraBenprostitution),
bedurfen dann eigentlich einer Reisegewerbekarte (§ 55 ff GewO).
Hier sollte allerdings der Gesetzgeber gebeten werden zu prifen,
ob nicht eine Aufnahme in § 55 a Gewerbeordnung (Reisegewer-
bekartenfreie Tatigkeiten) aufgrund der eingeschrankten Schutz-
wirkung infolge der zivilrechtlichen Regelungen maoglich ist.

e Die Betreiber von Einrichtungen zur Prostitutionsausutbung (vom
Privatclub bis zum GroBbordell) unterliegen der Anzeigepflicht
—nach § 14 Gewerbeordnung und damit auch der Zuverlassig-
keitsprufung.

Es ware zu Uberprufen, inwieweit sich dem Bezirk auf dieser Ebe-
ne nicht Moglichkeiten der Gestaltung bieten. Dies wirde zumindest
auch die Diskussion um ein mdgliches Laufhaus versachlichen. Wei-
terhin kbnnten hier auch baurechtliche Verordnungen heran gezogen
werden.
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MaBnahmen in der FrobenstraBe
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I1. Empirische Untersuchung Empirische
Untersuchung

1. Ziele und Fragestellungen Ziele und Fragestellungen
Zielfuhrend fUr das hier vorgestellte Projekt war es, prézisere Prob-

lembeschreibungen hinsichtlich der StraBenprostitution von allen Be-

teiligten, die im ,KurfUrstenkiez“ leben und arbeiten, zu erhalten und

die Faktoren herauszuarbeiten, die flr eine Verbesserung der Lebens-

und Arbeitsbedingungen im Viertel genannt und beschrieben werden.

Grundlegende und leitende Fragestellungen waren hierbei:

Wie sieht die aktuelle Entwicklung der Prostitutionsszene aus (positiv wie negativ)?

Hat sich in den letzten Jahren/Jahrzehnten etwas verandert?

Wie wirden Sie die zentralen Probleme im Viertel rund um die StraBenprostitution beschreiben?
Was erachten Sie als problematisch?

Was stort Sie am meisten?

Was sollte dringend verbessert werden?

Wie konnte man es verbessern?

Haben Sie gute Ideen, wie man etwas verandern kdnnte? Gerne auch verrtckte...
Welche Hindernisse und Grenzen erschweren lhrer Meinung nach die Umsetzung?
Was muUsste bedacht werden?

Falls nicht benannt: Wie nehmen Sie die Kunden/Freier wahr?
Was stort Sie hier am meisten?

Was konnte hier verbessert werden?

Wie kdnnte man es verbessern?

Es wurden eine quantitative Befragung mittels eines Fragebogens
im Rahmen einer Burgerversammlung sowie qualitative Befragungen
orientiert an der Methode des problemzentrierten Interviews durchge-
fohrt.

Es wurden beispielhaft Vertreterlnnen der unterschiedlichen Lebens-
und Arbeitsbereiche im Viertel fur eine Befragung/ein Interview ange-
sprochen. Die Interviews waren durch einen Leitfaden, der sich an den
oben genannten zentralen Fragestellungen orientierte, thematisch
strukturiert, wurden aber offen, am Erzahlduktus der Interviewten ent-
lang, geflhrt.

Zudem wurde Uber die Presse ein Aufruf gestartet, um Anwohnerin-
nen und Kunden fur ein Gesprach zu gewinnen.

Mithilfe beim Forschungsprojekt zur StraBenprostitution gesucht
Pressemitteilung Nr. 248 vom 26.05.2011

Forschungsprojekt ,,StraBenprostitution rund um die KurfiirstenstraBe“
Anwohner und Anwohnerinnen sowie Kunden fiir Gesprache gesucht

Ein Forschungsprojekt zur StraBenprostitution und ihre Nachfrage im Raum Schoneberg-Nord/Tiergarten-
Sud (rund um die KurfUrstenstraBe) wird zurzeit durch das ,Zentrum Technik und Gesellschaft, der Tech-
nischen Universitat Berlin im Auftrag des Blrgermeister Ekkehard Band durchgeflihrt (Zeitraum: April-duni
2011).
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HierfUr werden Anwohnerinnen und Anwohner rund um die KurflrstenstraBe, die sich gerne zu ihren Erfah-
rungen zum Thema StraBenprostitution befragen lassen méchten, gesucht. Zudem werden auch Kunden
der StraBenprostituierten, die ihre Einschatzungen der Situation darlegen mochten, gebeten sich zu melden.

Im Rahmen des Forschungsprojekts werden eine Bestandsaufnahme (z.B. Auswertung von Materialien,
Presseartikeln) vorgenommen und Gesprache/Interviews mit Beteiligten/Akteuren durchgefuhrt. Leitende
Fragen sind hierbei:

Wo liegen Ihrer Meinung nach genau die Probleme?

Welche Lésungsvorschlage und gute Ideen haben Sie?

Welche Hindernisse und Grenzen erschweren lhrer Meinung nach eine Verbesserung?

Das Ziel der Untersuchung sind Handlungsempfehlungen flr eine positive Entwicklung im ,,Kurfurstenkiez".
Die gewonnenen Ergebnis und Empfehlungen werden dem Bezirksamt zur Verfligung gestellt und in einem
kurzen Bericht/Broschure im PDF Format aufbereitet, dokumentiert und allen Beteiligten zuganglich ge-
macht.

Bitte nehmen Sie Kontakt auf Uber:
Email: howe@ztg.tu-berlin.de oder
Mobilnummer: 0170-1916584

Der Aufruf erschien in drei Zeitungen, der Berliner Morgenpost, der

Bild und der Berliner Woche — Ausgabe Schéneberg
(zwei Beispiele, siehe Anhang).
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2. Die qualitative Befragung Die qualitative Befragung
Von Mitte April bis Ende Juni wurden insgesamt mit 76 Vertreterinnen

in 60 Interviews rund um die KurfUrstenstraBe Gesprache gefuhrt. 11

Interviews fanden mit mehreren Gesprachspartnerlnnen statt. Es wur-

den befragt:

17 Anwohnerlnnen:
11 ménnlich und 6 weiblich, darunter 2 Jugendliche (15-17 Jahre) mit tdrkisch-arabischem
Migrationshintergrund und 2 Seniorlnnen. (Wohnhatft in den StraBen: Potsdamer, Bllow, Froben,
Kurmarkische, An der Apostelkirche, Magdeburgerplatz, Zieten, Pohl)

17 Gewerbetreibende:
darunter 5 Personen mit ttrkischem Migrationshintergrund.
(Apotheke, Metzgerei (deutsche und turkisch-islamische),
Rossmann, REWE, LSD, Deutsche Bank, Ballongeschéaft, Gastwirt, Krieger Baby, Mébel Hibner,
Curry Wurst und Doner Stand, Kunstlerin und Journalistin aus dem Viertel)

9 Angestellte
4 dort arbeitende Personen aus umliegenden Bildungseinrichtungen
(2 Schulen (Lutzow, Derfflinger StraBe), 1 Hochschule (Kurfursten StraBe),
1 Kita (Haus der Kinder, Kurmarkische StraBe)
3 dort arbeitende Personen aus Sozialen Projekten (Huzur, Villa Schéneberg)
2 Personen aus den Gemeinden an der KurflrstenstraBe (christlich, muslimisch)

7 Prostituierte darunter 3 mit Migrationshintergrund (Polen: 2, Ukraine: 1)
Kunde/Freier

—

23 Expertlnnen 1°:
5 Vertreterinnen von Gesundheitsamtern (Mitte und Charlottenburg/Wilmersdorf)
7 Vertreterinnen der sozialen Anlauf-/Beratungsstellen (Olga, Hydra, Gangway, Subway, Neustart)
5 Vertreterinnen der Polizei (Praventionsteams: 2 Tiergarten-Sud, 2 Schdnberg-Nord, LKA/ARt.
Menschenhandel: 1)
6 Vertreterlnnen aus der politischen Verwaltung (SPD, CDU, Grine) und Verwaltung/QM aus beiden
Bezirken

22 Gesprache waren zwischen 10-30 Minuten lang. 38 Gesprache
dauerten zwischen 45 Minuten und mehr als zwei Stunden, durch-
schnittlich etwa eine Stunde. Auf den Presseaufruf meldete sich ein
Anwohner mit seiner Einschatzung telefonisch, die mit protokolliert
wurde, sowie ein Anwohner Uber Email.

Von den 60 geflhrten Interviews konnten 32 digital mit einem Recor-

der aufgenommen werden, 28 Interviews sind auf Wunsch der Be-

fragten oder auf Grund der Umsténde nicht aufgenommen worden

und konnten nur wahrend oder nach den Gesprachen protokolliert

werden. In der Auswertung wurden die Problembeschreibungen und

die Losungsvorschlage aus allen Gesprachen berticksichtigt.

22 Gesprache waren zwischen 10-30 Minuten lang. 38 Gesprache

dauerten zwischen 45 Minuten und mehr als zwei Stunden, durch-

schnittlich etwa eine Stunde.

Die Studie war explorativ angelegt, d.h. es wurden Befunde, Infor-  '° Ezgiﬁlggif:aiggg'g;?ﬁ{;gfﬁ;';:ﬁ?ﬁg% cvj':n
mationen und Einschatzungen sowie Vorschlage zusammentragen. auBen kommend befasst sind.
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Daraus erfolgte dann eine sorgféltige Beschreibung der Phanomene,
der sie bedingenden Faktoren und mdglicher Lésungen. Ubergreifende
Zusammenhange und Strukturen (Weischer 2007:108) wurden her-
ausgearbeitet und entsprechende Zuordnungen vorgenommen.

Die qualitativen Interviews wurden Leitfaden gestutzt nach der Me-
thode des problemzentrierten Interviews (Witzel 2000) gefuhrt. Die
Prinzipien dieser Methode ,zielen auf eine mdglichst unvoreingenom-
mene Erfassung individueller Handlungen sowie subjektiver Wahrneh-
mungen und Verarbeitungsweisen gesellschaftlicher Realitat” (Wit-
zel 2000: 1). Diese Art der empirischen Untersuchung erfolgt aus der
Akteursperspektive und kann als befragtenzentrierte Kommunikation
beschrieben werden. Das problemzentrierte Interview ist dabei ein
diskursiv-dialogisches Verfahren, das erzahl- und verstehensgenerie-
rend vorgeht und alle Befragten als Expertinnen ihrer Lebenswelten,
ihrer Orientierungen und Handlungen, begreift. Das Interview bildet
hierbei das wichtigste Instrument. Es kdnnen aber auch Methoden
kombiniert werden, z.B. Einzelgesprache mit Gruppendiskussionen
oder standardisierte Befragungen durch Fragebogen.

Parallel zur Erhebung des Datenmaterials und der DurchfUhrung der
Interviews wird an der Auswertung und Interpretation gearbeitet.
Der Prozess der Datenerhebung wird hier mit der Datenanalyse ver-
schrankt. Die Datenerhebung erfolgt somit in Abhangigkeit von den
bisher gewonnenen Untersuchungsergebnissen. Sowohl der Erhe-
bungs- als auch der Auswertungsprozess ist durch dieses Wechsel-
verhaltnis gekennzeichnet.

Von den 32 digital aufgenommenen Interviews wurden exemplarisch
17 Interviews mit 22 Gesprachspartnerlnnen detaillierter ausgewertet
und zusammengefasst, davon waren 11 Expertinnen, 8 Anwohnerin-
nen und 3 Gewerbetreibenden. 13 Interviews wurden daflr komplett
verschriftet.

In der Auswertung wurden dann diese 17 Interviews inhaltsanalytisch
zusammengefasst (Mayring 2003). Dies erfolgte zum einen durch eine
strukturierende Zuordnung entlang des Leitfadens (verstandnisgene-
rierend, theoriegeleitet, deduktiv) und zum anderen durch Kennzeich-
nung und Aufnahme neuer thematische Aspekte, die benannt wurden
(erzéhlungsgenerierend, induktiv).

Hinzu kamen Protokolle, die bei 8 weiteren Gewerbetreibenden, 2 Ex-
pertinnen, 3 Anwohnerlnnen und 7 Prostituierten nach den Gespra-
chen angefertigt wurden, die ebenfalls in die Auswertung einflossen.

Es wurden allen Gesprachsteilinehmerinnen vollstandige Anonymitat
und bei einer Zitierung ihrer Aussagen nur die Benennung lhrer Grup-
penkennzeichnung (Expertin, Anwohnerln, Gewerbetreibende etc.)
zugesichert.
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3. Die quantitative Befragung (Fragebogen)

Am 15. Juni 2011 wurde im Nachbarschaftstreff Huzur zum Thema
Auswirkungen und Begleiterscheinungen der StraBenprostitution eine
BUrgerversammlung abgehalten. Dieser Rahmen wurde genutzt, um
einen Fragebogen zur Uberpriifung, zur Validitat der bis zu diesem
Zeitpunkt erarbeiteten Ergebnisse und Annahmen an die dort anwe-
senden Anwohnerlnnen zu verteilen. Der Fragebogen ist entspre-
chend aufgebaut und im Anhang zu finden. Von etwa 110 verteilten
Fragebdgen kamen 43 Bdgen ausgefullt zurlck, die ausgewertet wer-
den konnten. Dies entspricht einer Rucklaufquote von 39 Prozent.
Die Auswertungsergebnisse der Fragebdgen entsprechen und be-
statigen die qualitativen Ergebnisse. Die Zahlen aus der quantitativen
Befragung kénnen allein nicht als reprasentativ gewertet werden. Sie
dienten der Uberpriifung und werden im Weiteren zur ,Unterflitte-
rung“ und zur Veranschaulichung der Gesamtergebnisse genutzt.

Weiterhin ist zu berticksichtigen, dass auf Blrgerversammlungen im
allgemeinen diejenigen Burgerlnnen zu finden sind, die bereits schon
interessiert sind und sich engagieren. Diese Burgerversammlungen
selbst geben damit keinen reprasentativen Ausschnitt eines Stadtvier-
tels wieder. Unter den dort Anwesenden finden sich vor allem auch
diejenigen, die aktiv, meist mit kritischem Blick, ihr Umfeld mit gestal-
ten oder verandern wollen.

Da von einigen Vertreterinnen der Politik und Verwaltung im Vorfeld
die Uberlegung geduBert wurde, dass es sich bei den sich beschwe-
renden BUrgerinnen vor allem um Neuzugezogene handeln kénnte,
haben wir u.a. nach der Wohndauer im Viertel gefragt. Das Ergebnis
ist insofern aufschlussreich, da sich das Verhéltnis von Neu- zu Alt-
burgern recht ausgewogen darstellt.

Von den 43 Befragten leben im Viertel seit:

1-1,5 Jahre: 9 Personen
2 - 4 Jahre: 3 Personen
8 - 9 Jahre: 5 Personen

10 - 18 Jahre: 11 Personen
24 - 32 Jahre: 10 Personen
41 Jahre: 1 Person

63 Jahre: 1 Person
Keine Nennung: 3

Zudem haben wir nach dem Wohnort gefragt. Dies gibt auch Aus-
kunft Uber die zur Zeit der Befragung relevanten Konfliktraume.

Von den Befragten leben in der:

BllowstraBe: 17 Personen
An der Apostel Kirche: 8 Personen
Frobenstrale: 6 Personen
KurfUrstenstraB3e: 3 Personen
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Burgerveranstaltung des Bezirksamts im ,Pallast” am
11.10.2007.

Burgerveranstaltung des Bezirksamts im ,HUZUR*
am 13.7.2011.

Winterfeldstrale: 2 Personen

Nollendorfstral3e: 2 Personen
Zietenstral3e: 1 Person
Kurmarkische Strale: 1 Person
Else-Lasker-Schuler StraBe: 1 Person
KatzlerstraBBe: 1 Person
Keine Nennung: 1

Offensichtlich hatte sich die Situation zum Zeitpunkt der Burger-
versammlung auf der BUlowstraBe, an der Apostelkirche und in der
FrobenstraBBe am meisten verandert. Dort hatte die Anzahl der Pros-
tituierten fUr die Anwohnerlnnen im Vergleich zu vorher spUrbar zu-
genommen. Auf der BulowstraBBe Richtung Nollendorfplatz standen
laut Aussagen der Anwohnerlnnen wieder mehr Prostituierte, teilweise
wurden nachts sexuelle Handlungen direkt unter dem Bulowbogen
(Hochbahn der U-Bahn) vollzogen. Hinter der Apostelkirche fand zu-
nehmend nachts, teilweise direkt einsehbar oder vor den Hausern die
Prostitutionsaustbung statt.

In der BulowstraBe/Ecke FrobenstraBe etablierte sich ein neuer Kiosk
»opatkauf”, der rund um die Uhr gedffnet hat und in/an dem sich eine
Vielzahl von unterschiedlichen Menschen trifft, sich bis in die Mor-
genstunden laut unterhalt, mitunter streitet und Alkohol trinkt. Durch
diesen Kiosk hat sich die Situation der Anwohnerinnen, vor allem in
dem Eckhaus, hinsichtlich Larmbeldstigung und Verschmutzungen
stark verandert.

Von den insgesamt 43 Personen, die den Fragebogen ausgefullt ha-
ben, signalisierte ein gutes Drittel (15 Personen/35%) grundsatzlich
Interesse an einem Gesprach und Uber die Halfte (26 Personen/60%)
waren an den Ergebnissen der Studie interessiert.

Nur ein Drittel (14 Personen/33%) &uBerten weder Interesse an einem
weiteren Gesprach noch an den Ergebnissen der Studie. Davon sucht
der groBere Teil, mehr als zwei Drittel von ihnen (10 von 14 Perso-
nen/71%), die Birgerversammlungen auf, um Arger und Kritik kund
zu tun. Politik und Verwaltung sollen hier die Probleme regeln. Knapp
ein Drittel von ihnen (4 von 14 Personen/29%) schatzten die Probleme
als nicht so gravierend ein, dass sie daflir weitere Zeit opfern mochten.

Aufgrund der Auswertungen der quantitativen und qualitativen Daten
und der Teilnahme an den Burgerversammlungen kann — mit aller ge-
botenen und vorsichtigen Schatzung - davon ausgegangen werden,
dass sich insgesamt etwa 20-25% der Anwohnerlinnen auf diesen
Veranstaltungen nur beschweren mdchten. Die Mehrheit von 75% ist
aber durchaus an Informationen, Diskussionen und Ldsungen inte-
ressiert und in der Sache eher pragmatisch ausgerichtet. Davon sind
etwa 20-25% sind an einer weiteren Mitwirkung interessiert. Da man
davon ausgehen kann, dass sich bereits ausschliellich interessierte
oder unter der Situation leidende Menschen in diesen BlUrgerveranstal-
tungen zusammenfinden, kdnnen diese Zahlen nicht ohne weiteres auf
die Menschen im gesamten Viertel Ubertragen werden. Es bleibt eher
ein Ausschnitt.
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4. Begehungen im Viertel - Gesprache mit Begehungen im Viertel
Gewerbetreibenden

Vier Begehungen zu zweit (tagsuber, abends und spatabends) fanden

im Mai und Juni Uber einen Zeitraum von 4-5 Stunden rund um die

KurflrstenstraBe statt. Dabei wurden verschiedene Geschafte vor Ort

aufgesucht, Mitarbeiterlnnen und auch anwesende Kundinnen zum

StraBenstrich befragt. Dartber hinaus erfolgten kirzere, einzelne Be-

gehungen im Viertel von Mai bis Juli etwa ein Mal die Woche.

Nachfolgend eine kleine Auswahl und Zusammenfassung von Ge-
sprachen, die im Rahmen zweier Begehungen stattfanden und nach-
traglich protokolliert worden sind. Sie geben die Einschatzungen und
Meinungen der Gewerbetreibenden recht gut wieder. Viele von ihnen
wohnen in anderen Vierteln Berlins.

Exemplarische Einschatzungen und Meinungen einiger Gewerbetreibenden im Viertel:

Eine etwa 50 jahrige Mitarbeiterin eines Geschaftes in der KurflrstenstraBe meinte: ,Da tangiert mich das da
drauBen eigentlich wenig“. Der Hof wlrde weitestgehend respektiert, es store sie aber, wenn die ,Saufkdppe*
vom Adler die Einfahrt mit inren Stuhlen versperren. Dass es etwas schmuddelig sei und wenn sich die Frauen
Uber die StraBe hinweg ,ankeifen”, stort sie; ebenso, dass die Frauen sich an die geparkten Autos anlehnen
und diese zerkratzen. Aber grundsatzlich hat sie nichts gegen den Strich und sagt: ,Jeder kann ja machen,
was er schon findet®. Ihrer Meinung nach kann man daran nichts andern.

Eine etwa 28/29 jahrige Pfortnerin der Beuth-Hochschule in der KurflrstenstraBBe arbeitet dort seit Marz 201 1
und wohnt in Reinickendorf. Sie erzahlt, dass sie erst Horror vor der Stral3e hatte, bevor sie den Job anfing.
Aber sie habe sich an das StraBenbild gewdhnt, und in letzter Zeit sei nicht viel los. Ihr falle bloB auf, dass viele
Manner ziellos Uber die StraBe laufen und man die Damen zu jeder Zeit sieht. Morgens stehe immer ein LKW
vor der Hochschule, ob das vielleicht ,Schirmherren” seien? Sie selber sei noch nie angesprochen worden,
aber mannliche Kollegen schon. Die Hochschule und die StraBe komme ihr vor wie ,Parallelwelten”, jede ma-
che so ihr Ding. An dem Strich kdnne man nichts andern. Nur beim Dreck kénnte man noch nachbessern,
meinte sie, also mehr Reinigungen (durch die BSR). Dem stimmt ihr mannlicher Kollege (ca. 48 Jahre), der
zum Ende des Gesprachs dazu kommt, zu. Der Mull wiirde zudem viele Vogel anziehen (die wiederum auch
Hinterlassenschaften produzieren).

Der Besitzer (ca. 58 Jahre) eines Curry Wurst Imbisses an der Kurflrsten-/ Ecke Genthiner StraB3e ist seit 1973
an diesem Standort. Er wohnte anfangs auch in der Gegend, ist dann aber weggezogen. Er sei schon oft zum
StraBBenstrich befragt worden, auch von Fernsehteams. Grundsétzlich habe er nichts gegen den Strich, sehe
aber viele negative Veranderungen. Friher waren die Frauen nur abends da, nicht tagstber. Jetzt gebe es hier
abends einen regelrechten Auto-Stau. Okay, schiebt er ein, friher gab es noch den Drogenstrich, der ist jetzt
weg. Aber ansonsten fehle hier inzwischen die Kultur, die Frauen héatten ,keine Etikette®. Damit meint er vor
allem die Kleidung (,,superknapp und unasthetisch®) und die Ansprache (,reiBen Autotlren auf und schlagen
aufs Autodach®). Er benutzt eine Metapher: ,man sieht lieber eine Blume als einen verdorrten Kaktus® und
meint: ,die Frauen sollten doch besser was furs Auge hergeben, friher haben die Frauen mehr Stil gehabt".
Manche sind seiner Einschatzung nach noch keine 20 Jahre. Er hat beobachtet, dass manche Frauen zu
dieser Kleidung unter Gewalt gezwungen werden, eine wollte einmal eine Hose tragen, da kam ein Mann,
schlug sie und sie musste sich einen Rock anziehen. Es seien vor allem Osteuropaerinnen. Seiner Meinung
nach k&dmen diese hierher, weil bei ihnnen zu Hause der StraBenstrich verboten ist. Er mochte nicht, dass die
Frauen an seinen Imbiss kommen- zumindest nicht zur Kontaktanbahnung, zum Cola-Kaufen schon. Reden
kann er mit innen ein bisschen, aber, meint er noch, ,Sprache ist eigentlich nicht so wichtig®.
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Das Gesprach wurde von zwei Imbiss-Kunden verfolgt, beides Handwerker; der eine (ca. 46 J.) schaltet sich
ein und erganzt: ,Es ist immer eine Frage von Angebot und Nachfrage.“ Gerade abends stehen hier so viele
Frauen, man komme mit dem Auto nicht durch. Er sei regelmaBig in der Gegend, es sei sein Weg zur Arbeit
und zurtick. Einmal stand er an der roten Ampel, eine Prostituierte riss die Fahrertlr auf und nannte ihm ihre
Preise. Auf Nachfrage sagte er dann: ,,30 Euro fr GV, 20 furs Blasen, 40 fur beides”. Dann wurde die Ampel
grun.

Am Dénerladen Potsdamer/ Ecke KurflrstenstraBe erzahlt der Besitzer (zwischen 50 u. 60 Jahre alt), dass
er seit 30 Jahren in der Gegend wohnt und seinen Laden seit 11 Jahren hat. Er sagt, dass keine deutschen
Frauen mehr da seien, es seien jetzt vor allem Ungarinnen. Seiner Information nach arbeiten sie sehr ,gunstig®
(fir 10-15 Euro) und hatten einfach insgesamt zu wenig an. Seiner Meinung nach haben sie die Konkurrenz
in die Flucht geschlagen und werden immer mehr. Sie stehen auch immer weiter in die Potsdamer Stral3e
hinein als friher. Naturlich verkauft er dann auch mehr, das ist gut firs Geschaft. Aber als Familienvater macht
er sich Sorgen. Seine Tdchter, 20 und 22 Jahre, hatten keine Ruhe, er mache sich Sorgen, wenn sie vor die
TUr gehen. Es sei lauter geworden, v.a. nachts, viel Autoverkehr und die Prostituierten hdre man, wenn sie
sich streiten.

Ein Kunde, ca. 30 Jahre mit tirkischem Migrationshintergrund, geboren und aufgewachsen im Viertel, betei-
ligt sich am Gesprach: Friher seien hier die Junkies gewesen, die seien jetzt am Kotti (Kottbusser Tor). Seiner
Meinung nach, werde die Gegend inzwischen von Rumanen, Bulgaren, Ungarn, ,Zigeunern‘. dominiert. Die
Zuhélter hatten die Deutschen ‘weggeekelt”. Er habe eine jingere Schwester, um die mache er sich Sorgen,
dass sie manchmal angemacht werden konnte, die Freier konnten nicht unterscheiden. Nicht dass sie sich
selber nicht gut wehren kénnte, aber er mache sich halt so seine Gedanken.

Er meint, dass in Berlin einfach mal klar geregelt werden musste, wo Prostitution stattfindet. Er erwahnt die
KaiserstraBe in Frankfurt/Main als gutes Beispiel. In Berlin sei es zu verteilt, besser sei es doch, 2-3 Stral3en
zu kennzeichnen.

Flr das nachste Gesprach besuchen wir die Hizmet Fleischerei, sie besteht seit 10 Jahren in der Kurfurs-
tenstraBe in Verbindung zur dahinter liegenden Samarkand-Moschee. Die Manner im Laden erzéhlten, dass
es fur sie anfangs schwierig gewesen sei, inzwischen hatten sie sich aber an die Frauen gewohnt. ,Was soll
man machen?*. Es sei schon ein ernstes Problem, Kunden werden angesprochen und fur die Kinder sei es hier
Lrichtig schlecht”. Es ist besser, wenn die Frauen alleine zum einkaufen kommen, sie wirden nicht angespro-
chen. Die Manner wirden schauen, da sie die freizUgig gekleideten Prostituierten ja kaum Ubersehen kénn-
ten und das wiirden ihre Ehefrauen dann mitbekommen, das gébe dann richtig Arger zu Hause. Manchmal
kommt es vor, dass morgens eine Frau auf den Treppenstufen zum Laden schlaft. Die Manner von Hizmet/
Samarkand sagen, es ware schon, wenn man eine Losung finden konnte und die Frauen vielleicht woanders
hin gingen.

Eine Angestellte der Deutsche Bank Potsdamer/BulowstraBe berichtet, dass die NachtschlieBung des SB-
Kassenbereichs seit Januar 2011 (von 22.00 bis 6.00 Uhr) besteht. Das machen ,die anderen® (Commerz-
bank, Postbank) auch, weil v.a. im Winter die Frauen sich im Vorraum aufhalten und die Kunden ansprechen,
z. B. beim Geldabheben: ,Der 50er ist meins®. Sie hatten viel MUl hinterlassen (Zigaretten, Taschentticher),
man habe das auf den Uberwachungskameras gesehen. Die Prostitution stére sie — die Bankangestellte —
persdnlich nicht besonders, aber sie wirden hier nicht wohnen wollen — ,keine Gegend fur Kinder!®
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5. Teilnahme an Treffen / Werkstattgesprache

Zwei Mal wurde am Seniorenfriihstlick, ein Mal an der Mittwochsini-
tiative der Zwolf Apostel Gemeinde und ein Mal an einer Sitzung der
Fachgruppe Kurfursten teilgenommen, sowie eine Aktion der Arbeits-
gruppe Aktion Gesunder Kunde in der Oranienburger Stral3e in Berlin
Mitte begleitet.

Zudem nahmen wir an den beiden Burgerversammlungen, am 15. Juni
mit BUrgermeister Band und etwa 110 Anwohnerinnen, sowie am 13.
Juli mit Stadtratin Schottler und etwa 85 Personen teil.

In drei Werkstattgesprachen — in der Fachgruppe Kurfursten mit sechs
Personen, dem QM beider Bezirke mit vier Personen und einem Tref-
fen mit zehn Anwohnerinnen —wurden im Juni die Zwischenergebnisse
vorgestellt und gemeinsam diskutiert. Die Werkstattgesprache wur-
den mit dem Ziel durchgefuhrt, Kritik und Feedback zu erhalten. Sie
dienten dazu, die Untersuchungsergebnisse bekannt zu geben und
gemeinsam zu reflektieren und zu diskutieren.

Beim Werkstattgesprach mit den Anwohnerlnnen brachten diese zu-
n&chst eher allgemein zum Ausdruck, dass ein Unbehagen mit der
Situation im Kiez besteht. Es wurden dann noch einmal die bekannten
Probleme, wie z.B. Verschmutzung/Mull, Lautstérke, kriminell wirken-
des Publikum rund um den Kiosk in der FrobenstraBe, thematisiert.
Tendenziell wurde daflr zwar der StraBenstrich als Ursache angese-
hen, doch kénne dieser nicht einfach ,wegorganisiert werden. Auch
eine Sperrgebietsverordnung wurde als nicht hilfreich eingeschétzt. In
der danach folgenden Diskussion wurde deutlich, dass die zehn an-
wesenden Anwohnerinnen an punktuellen Losungen interessiert sind.
Dazu wurden die bereits gesammelten Ideen aus der Auswertung dis-
kutiert und weitere entwickelt. Die Vorschlage und Ergebnisse sind in
die Losungsszenarien und Empfehlungen eingeflossen.

Daruber hinaus wurde der Wunsch geduBert, mehr Uber die Prostituier-
ten zu erfahren. Die Anwohnerlnnen mdchten wissen, mit wem sie es
zu tun haben. Sie mdchten auch wissen, ob sie sich Sorgen machen
mussen, dass es sich schlimmstenfalls um minderjahrige Opfer von
Menschenhandel handelt — oder ob sie einigermalen beruhigt sein
kénnen, dass es sich um ,gestandene, normale‘ Frauen handelt. Es
wird dafUr ein neues Treffen verabredet, das am 17. August im Nach-
barschaftstreff Tiergarten SUd zusammen mit den Vertreterinnen der
Prostituiertenorganisationen stattgefunden hat.

Die Moglichkeit eines StraBenfestes wurde ebenfalls angesprochen.
Die Frage, ob sich daraus nachhaltige Anndherungen zwischen An-
wohnerlnnen und Prostituierten ergeben kénnten, wurde aber ten-
denziell kritisch gesehen.
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Anwohnerinnen-Treffen am 17.8.2011 mit Vertreterin-
nen vom Frauentreff Olga, von Gangway und Subway



Begleitung einer Freier-Aktion

Aktion der ,Arbeitsgemeinschaft Gesunder Kunde*
StraBenaktion zur WM 2006
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Flyer der ,Arbeitsgemeinschaft Gesunder Kunde*“

6. Begleitung einer Freier-Aktion

Die ,Arbeitsgemeinschaft Gesunder Kunde* ist ein Praventionsange-
bot, das sich speziell an Kunden sexueller Dienstleistungen wendet.
Es besteht seit Sommer 2003. Die Aktionen und Ansprachen sind
spielerisch gestaltet, es wird Uber Gesundheit und HIV/STD-Erkran-
kungen informiert und zu einem respektvollen Verhalten gegentber
Prostituierten animiert. Die Aktionen werden an unterschiedlichen of-
fentlichen Platzen und Orten in Berlin durchgefthrt. Die Aktivistinnen
tragen dabei teilweise ,Ganzkdrperkondome® und flhren Informati-
onsmaterial und Kondome in ,Bauchladen® mit.

Die Arbeitsgemeinschaft besteht aus Mitarbeiterlnnen der Zentren flr
sexuelle Gesundheit und Familienplanung Charlottenburg Wilmers-
dorf, Friedrichshain Kreuzberg und Marzahn Hellersdorf sowie Hydra
e. V. und Gangway e.V..

Am 1. Juni 2011 nahmen wir gegen Abend und im Vorfeld des In-
ternationalen Hurentages (2. Juni) an einer Aktion der AG Gesunder
Kunde in der OranienburgerstraBe teil. Die Kondomkostime sind mit
einem wirklich hervorragenden Design ausgestattet und waren schon
von weitem ein Blickfang. Menschen, Manner wie Frauen, reagierten
sehr positiv auf die Gruppe und die Aktion und stellten Fragen zu un-
terschiedlichen gesundheitliche, medizinischen und sozialen Aspek-
ten. Manche Kontakte waren auch nur kurz, viele fanden die Aktion
sehr gut und begriBten sie. Fotos wurden gemacht und manches
Gelachter kam auf. Es konnten an diesem Abend auch viele junge
Manner und Frauen erreicht werden, deren Interesse — nach anfangli-
cher Verlegenheit - gro3 war. So ergab sich manche Diskussion Uber
Sexualitat, Manner und Frauen und Prostitution.

Die Prostituierten wurden Uber die Aktion im Vorbeigehen informiert,
manche kannten die Aktivistinnen bereits, manche reagierten sehr po-
sitiv, manche verhaltener.

Es wére in jedem Fall zu begriBen, wenn die Aktionen regelmaBig
auf der und rund um die KurflrstentraBe stattfinden kénnten. Zudem
ware zu Uberlegen, ob man den ,Knigge* flr die Freier den Gegeben-
heiten auf dem StraBenstrich anpasst und auch an die AnwohnerIn-
nen verteilt.
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II1. Auswertung und Ergebnisse

Im Nachfolgenden ist die problematische Situation noch mal kurz
skizziert und sind die Ergebnisse der quantitativen Befragung in sta-
tistischer Form und der qualitativen Befragungen in Form von ex-
emplarischen Zitaten dargelegt. Sie sind unter den jeweiligen prob-
lematischen Punkten zusammengefasst. Die Auflistung erfolgt in der
Rangfolge und ist nach der Haufigkeit der Benennungen aufgefuhrt.
Im Fragebogen konnten verschiedene Probleme mit einer Skala, in
den Kategorien von 1 (stort mich kaum) bis 6 (stort mich sehr), bewer-
tet werden. Des Weiteren konnte zu jedem Punkt eine genauere Be-
schreibungen oder Auflistung erfolgen (siehe Fragebogen im Anhang).
Manche der 43 Personen, die den Fragebogen ausfullten, haben nur
die Nummern der Skala eingetragen, manche nur die genauere Be-
schreibung, bei der auch Mehrfachnennungen maéglich waren, vorge-
nommen. So ergeben die unten aufgeflihrten Zahlen nicht immer die
Gesamtzahl von 43 Personen.

Diese Ergebnisse der Fragebdgen hinsichtlich der Problembeschrei-
bungen entsprechen den Diskussionen in den Burgerversammlungen
sowie den ausfuhrlicher im persdnlichen Gesprach befragten Men-
schen, die rund um die KurfurstenstraBe leben und arbeiten.

1. Problembeschreibungen

Einige der befragten Anwohnerinnen leben schon sehr lange im Kiez
und konnten dadurch die Entwicklung gut beschreiben. So erzahit
eine Anwohnerin, die dort schon 25 Jahre lebt, stellvertretend fur viele
andere: ,Fruher kannten wir die Prostituierten, das waren eigentlich
standig die gleichen, die abends gekommen sind, im Sommer nicht
vor 22 Uhr, im Winter nicht vor 20 Uhr.” Laut ihrer Beschreibung gab
es damals zwar viel Drogenhandel und drogenabhangige Prostituierte
(die auf der KurflrstenstraBe von der Potsdamer Stral3e bis zur Fro-
benstraBe standen), aber spatabends kamen. ,Die anderen Prostitu-
ierten, die waren anders angezogen und vom Benehmen her auch.
Sauberer. Die haben ihr Gewerbe nicht hier ausgetbt, sondern sind
Richtung Tiergarten gefahren, wo keine Anwohner sind.*“

Die Anwohnerin schildert die Situation auf der KurfUrstenstralBe so,
wie sie und auch andere sie von fruher in Erinnerung haben, und
macht dadurch deutlich was sie unter anderem an der heutigen Situ-
ation stort: ,Was noch ein Unterschied watr, sie waren unauffallig, man
hat sie nicht gehort. Wurde man als Anwohnerin von einem Freier
angesprochen, sind die ganz schnell aus dem Nichts aufgetaucht und
haben dem klargemacht, dass sie die richtige Ansprechpartnerin sind.
Die kannten Kind und Kegel, die wussten wer, wo wohnt, man wurde
nicht belastigt. Spatabends waren sie schon offenherzig angezogen,
aber man konnte mit den Damen reden. Die waren zufrieden, dass
es toleriert wurde. Und man hatte nicht den Schmutz, die haben ihre
Kondome und Taschentlcher mitgenommen und selbst entsorgt.”
Dies sei heute nicht mehr der Fall.
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Ruhestérungen / Larm

In Bezug auf die Ausbreitung des StraBenstrichs erinnert sich eine
andere Anwohnerin: ,Die standen eigentlich nur an der Kurfursten-
straBBe und in der BllowstraBe. Richtung WinterfeldstraBe standen die
Transvestiten. Es gab noch welche in der Litzow und in der Genthi-
ner StraBBe, aber das wurde spéter auch aufgeldst. In der Potsdamer
StraBe standen nur Madchen, die in Bordellen gearbeitet haben. Die
Méadchen standen drauBen auf der StraBe und sind dann nach oben
gegangen. Den StraBBenstrich gab es trotzdem. (...) Spéater hat man
es in der Potsdamer Stra3e abgeschafft, weil man es dort nicht mehr
haben wollte, die Konzessionen wurden einfach nicht verlangert. Da-
nach blieb nur die KurflrstenstraBe.”

Sie nehmen wahr, dass viele Prostituierte neu ankommen und dass
sie mehrheitlich aus den mittel- und osteuropaischen EU-Landern
sind. Sie kennen offensichtlich die Gepflogenheiten rund um die Kur-
furstenstralBe nicht und benehmen sich anders. Sie sprechen die Kun-
den offensiver an und sind freizligiger gekleidet.

Neben dem bestehenden StraBenstrich betreiben einige Frauen nachts
die AusUbung der Prostitution in den nahe liegenden, ruhigen und dunk-
leren WohnstraBen. Auch dadurch kommt es zu den nachfolgend be-
schriebenen Larmbeléstigungen und dem Mullautkommen.

Die problematischen Punkte wurden im Einzelnen wie folgt be-
schrieben:

1. 1. Ruhestérungen / Larm

Laut Fragebogen bewerteten 23 Personen (54%) die nachtlichen Ru-
hestérungen und den Larm als sehr stérend (Kategorie 6), 2 Personen
(5%) als mittel bis stark stérend (Kategorie 4/5) und 8 Personen (19%)
als kaum bis wenig (Kategorie 1-3).

In der beschreibenden Auflistung stehen das nachtliche Geschrei/
Schreien/Kreischen der Frauen sowie das Herumstreiten untereinan-
der und mit Mannern mit 23 Nennungen mit groBem Abstand an der
Spitze der haufigsten Nennungen, gefolgt von fahrenden Autos (9),
Hupen (5) und Turen schlagen (5) mit insgesamt 17 Nennungen.

Der Begriff Gewalt wurde ebenfalls 5 Mal angefthrt, ohne einer nahe-
ren Erlauterung. Aus den Gespréachen lie3 sich erschlieBen, dass hier-
mit offenbar lautstarke und tétliche Auseinandersetzungen gemeint
sind.

Des Weiteren wurden lautes Telefonieren zwischen 2-5 Uhr morgens
genannt, dann nachfolgend: laute Stockelschuhe, lautes Musikhdren
Uber das Handy, anhaltendes Grélen durch (meist mannliche) Passan-
ten nachts auf den StraB3en, Stohnen auf Grund sexueller Handlungen.

Dazu sagt eine Anwohnerin im Gesprach: ,Ich gehe arbeiten, wie soll
das gehen, wenn ich nachts nicht schlafen kann. Man wird nachts
wach, weil es hier an der Apostelkirche wie ein Trichter ist und auch
von der BullowstraBBe kommt der Schall. Autolarm, Ttren knallen — da
wirst‘e irre!l Dabei wohnen wir hier auch nicht billig, ich zahle Uber
700 Euro Miete. Meine Nachbarn, deren Wohnung wurde saniert, die
zahlen 860,- pro Monat! Da kann ich doch erwarten, dass ich mich
erholen kann, wenn ich von der Arbeit komme.*
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Der Kiosk ,Spatkauf* an der Ecke Froben/Bllow StraBBe nimmt eine
pbesondere Stellung ein. Er ist rund um die Uhr gedffnet und zu einem
Treffpunkt von Prostituierten, Zuhaltern, Freiern und anderen Gaste
avanciert, die sich offensichtlich gerne ,betrinken, dauerhaft 1&rmen,
an Wohnungsturen klingeln, an die Hauswand urinieren oder die sich
mit den Prostituierten im Keller aufhalten®.

Insgesamt kann naturlich fest gehalten werden, dass die Larmbelas-
tung im Kurfurstenkiez, &hnlich wie in anderen Berliner Bezirken, durch
die stark genutzten Hauptverkehrsachsen, die U-Bahn (Hochbahn),
durch Kneipen, offentliche Platze, LKW-Anlieferung flr Supermarkte
etc. sowieso punktuell sehr stark gegeben ist und ein ruhiges Wohnen
ohnehin erschwert. Durch Lockerung der Mietpreisbindungen in den
anliegenden Wohnungen, d.h. Mietpreissteigerungen im Viertel und
diese zunehmenden Belastungen entsteht bei manchen Anwohnerin-
nen verstandlicherweise starker Arger.

1. 2. Verschmutzungen

Die Verschmutzungen rund um den StraBenstrich sind ein ebenso
groBes Problem. Auch diesen Punkt bewerten 26 Personen (60%)
als sehr stérend (Kategorie 6), 3 Personen (7%) als mittel bis stark
(Kategorie 4/5) und 7 Personen (16%) als kaum bis wenig (Kategorie
1-3) stérend. Herumliegende Kondome oder Kondomverpackungen
standen mit 16 Nennungen an der Spitze, vor den Taschentlchern
und den Spritzen mit jeweils 7 Nennungen.

Zudem wird offensichtlich die Notdurft in den Hauseingdngen oder
den Vorgarten verrichtet (7 Nennungen). Es fand sich Urin/Kot in den
Hauseing&ngen BulowstraBe und im hinteren Eingang U-Bahn Nollen-
dorfplatz. Danach wurden Cafébecher und Flaschen genannt, gefolgt
von Zigaretten/ Zigarettenpackungen, und Glasscherben.

Als Orte der Verschmutzungen werden Hausflure, FuBwege und Vor-
garten sowie Grunanlagen und Hinterh6fe (Apostelkirche) genannt,
die regelmaBig ,zugemdullt* werden.

Rund um das Froben Kiosk wurde die Situation wie folgt beschrie-
ben: Glasscherben, Kaffeebecher, Kondome, Kondomverpackungen,
Spritzen, Urin, Erbrochenes, Flaschen liegen herum. Ein Anwohner
meint dazu nur: ,Es stinkt.”

1. 3. Verhalten der Frauen

Das Verhalten und Benehmen der Prostituierten bewerten 22 Perso-
nen (51%) als sehr stérend (Kategorie 6), 1 Person (2%) als im mittleren
Bereich (Kategorie 4/5) liegend, demgegentber stehen hier allerdings
9 Personen (21%), die es kaum bis wenig stort. Genannt wurden in
der weiteren Beschreibung 14 Mal das Ansprechen von Anwohnern,
gefolgt von Beleidigungen und Beschimpfungen (6) sowie das Anfas-
sen von Anwohnern (5).

»Man wird in der KurfUrstenstraB3e standig angesprochen, obwohl man
offensichtlich gerade etwas anderes vor hat*, berichtet ein Anwohner.
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Verhalten der Kunden

gesunder _K"ndq,

Sex mit Prostituierten wird Dir mebr Freude und Spab bereiten, wenn
D die folgenden Empfehluagen beachtest:

1. Hioflichkeit, Gifnen Dir jede Tir.
Und nicht nur
2. Alkohol aber such Dein

Arbeitsg_emeinschaft

Karte der ,Arbeitsgemeinschaft Gesunder Kunde*“

Manche Anwohner bezeichnen das Verhalten der Frauen als ,haar-
strdubend mit Po zeigen und an den Busen fassen* und meinen: ,Sie
sind billig und machen alles auf der Stral3e, vor jedem?®.

Ein Anwohner, der seit etwa sieben Jahren im Viertel wohnt, be-
schreibt seine Erfahrungen differenzierter: ,Als ich hergezogen bin,
waren hauptsachlich junge Madchen auf der KurflrstenstraBBe von
der Genthiner bis zur Kreuzung Potsdamer StraBe. Diese hatten die
Eigenschaft, dass sie sich auch quer stellten und die FuBgéanger blo-
ckierten, sie ansprachen, aber das in einem weitaus geringeren Maf3
wie heute, wo man nicht mehr durchgehen kann ohne SpieB3ruten zu
laufen.

Die Situation in der Genthiner StraBBe war eigentlich ruhiger, dort wa-
ren meist nur 3,4 Frauen vertreten, auf der Seite von Mdébel Hlbner.
Dort ist die StraBBe breit genug, um sich aus dem Weg zu gehen. An-
gesprochen wurde man trotzdem, aber nicht so penetrant wie es
auf dem oben genannten Abschnitt der KurfUrstenstraBe der Fall ist.
Im hinteren Ende zur LUtzowstraBe hin ist es meist ruhiger wie vorn
im Abschnitt zur KurfurstenstraBBe. Im Abschnitt der KurflrstenstraBe
bis zur EinemstraBe sowie in der EinemstraBe selbst standen immer
reifere (30+), aber immer zurlickhaltende Frauen. Diese, so habe ich
es erlebt, wenn ich vorbeiging, haben mich nicht beléstigt. Dieser Ab-
schnitt war ok (personliches Empfinden)®.

Die Kritik an der Kleidung der Prostituierten (zu knapp, zu wenig be-
kleidet, ,halb nackt®) folgt als letzter Punkt, diese empfinden 18 Per-
sonen (42%) als sehr stérend, 3 Personen (7%) liegen im mittleren
Feld (Kategorie 4/5), dem gegentber stehen 10 Personen (23%), die
es als kaum bis wenig stérend beschreiben.

1. 4. Verhalten der Kunden

Das Verhalten der Kunden steht an vierter Stelle, 20 Personen (46%)
bewerten es als stérend, 3 (7%) als mittelmaBig und 6 Personen (14%)
als kaum bis wenig stérend. Das stérende Verhalten wurde vor allem
als Larmbelastigung beschrieben, mit durchfahrenden, haltenden, an-
fahrenden Autos mit 11 Nennungen und Hupen sowie Schlagen von
Autottren mit jeweils 5 Nennungen beschrieben.

Zudem wurde das Ansprechen als Prostituierte von 4 Anwohnerinnen
(16%) benannt: ,Man wird als normale BUrgerin auch als Prostituierte
abgestempelt*.

Uber die Freier wird weiterhin berichtet, dass sie mit inren Autos ab-
gelegene Parkplatze, Garageneinfahrten und ruhige SeitenstraBen
anfahren, um dort dem Sex mit den Prostituierten nachzugehen. ,Die
fahren hier, alles was hier ruhig ist an StraBen, also die StraBe hier
auch gerade rein. Alle kleinen StraBen, die es hier in der Umgebung
gibt, die werden auch benutzt.” (Ein Experte)

Neben diesen Orten gibt es laut Erzédhlungen einiger Anwohnerlinnen
noch angemietete Wohnungen im Kiez, wohin die Prostituierten mit
ihren Freiern gehen. So wurde von Anwohnerinnen berichtet, dass
angemietete Wohnungen in der FrobenstraBe Nr. 4 und Bulowstral3e
Nr. 94/95 offensichtlich an Prostituierte untervermietet werden, auch
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mit Wissen der Hausverwaltung und sehr haufig gleichzeitig an meh-
rere Frauen, meist aus dem osteuropaischen Raum. Manche Haus-
flure (FrobenstralBe Nr. 4) werden als Orte zur Prostitutionsaustibung
genutzt.

Ein Experte sagt zum Stichwort Kunden: die wollen schnellen, ano-
nymen Sex, das schatzen sie am Autostrich in der KurflrstenstraBe,
»da geht es um die schnelle Nummer®. Es sei auch ein heimliches
Gewerbe, die Manner wollen, dass die Prostituierte schnell einsteigt
und dann losfahren. ,Denn er will zum einen nicht, dass sein Chef
das mitkriegt, dass er in der Arbeitszeit mit Frauen rummacht, zum
anderen will er nicht, dass seine Frau das sieht. Diese Manner wollen
in Ruhe schnell ihr Ding durchziehen®.

Insgesamt gab es 7 Nennungen (27%) hinsichtlich der Sichtbarkeit
von sexuellen Handlungen in der Offentlichkeit, die als stérend, unan-
gemessen und unangenehm beschrieben werden. Dieser Punkt wur-
de mal bei den Freier und mal bei den Prostituierten aufgefuhrt.

1. 5. Thema Kinder

,Bisher habe ich mir noch nicht allzu viele Gedanken gemacht zum
Thema, weil ich die Situation nicht als schlimmes Problem wahrneh-
me. Ware eventuell anders, wenn wir Kinder hatten.” (Eine Anwohne-
rin).

Einige Anwohnerlnnen auBern ihre Besorgnis dariber, dass Kinder
die Prostituierten in leichter Bekleidung oder unter Umstanden auch
sexuelle Handlungen in der Offentlichkeit sehen kénnen. So berichtet
ein Anwohner: ,Ich finde es supernervig, das ist mir letzte Woche,
nee, diese Woche passiert, dass ich mit meinem Kind lang laufe, die
StraBe, trotzdem angesprochen werde.”

Auch der Umgang der Anwohnerlnnen, insbesondere der Kinder und
Jugendlichen, gegenuber den Prostituierten sieht er kritisch. Diese
wlrden die Prostituierten mit Kastanien bewerfen oder sie beschimp-
fen.

Eine Anwohnerin meint, dass der Kinder- und Jugendschutz hier kei-
ne Beachtung mehr fande. Ihrer Einschétzung nach bekamen die Kin-
der inzwischen alle Begleiterscheinungen des Prostitutionsgewerbes
zu sehen. Das findet sie unverantwortlich: ,Ein Kind muss nicht sehen,
wie die Sexualpraktiken in allen Varianten vonstatten gehen. Und die
Prostituierten sprechen auch Jungs an. Aber Kinder missen doch
geschutzt werden, da nutzt es nichts wenn die Politiker immer von
Bildung reden, das soziale Umfeld gehort doch auch dazul®.

Bei dem Thema Kinder ist sicherlich kritisch zu hinterfragen, warum
der Kontakt von Kindern mit Prostituierten grundsétzlich schadlich fur
ihre Entwicklung ist. Ein offener und aufklarender Umgang mit unter-
schiedlichen Lebensweisen gehort durchaus zu einer toleranten und
akzeptierenden Gesellschaft, die respektvoll miteinander umgeht.
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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Grundsatzlich besteht eine sehr pragmatische bis akzeptierende Hal-
tung zur Prostitution bei den Anwohnerlnnen. Kritik besteht vor allem
an den Auswirkungen, die (gefuhlt oder nicht) fir manche zugenom-
men haben. Genannt und beschrieben wurden vor allem und an ers-
ter Stelle, die nachtlichen Ruhestdrungen, der immer wiederkehrende
Larm (71%) und die Verschmutzungen (69%). Das Verhalten der Frau-
en (64%), aber auch der Freier (64%) und die Kleidung der Frauen
(55%) wurden unterschiedlich und teilweise als wenig(er) problema-
tisch eingeschéatzt. Zudem wird von manchen wahrgenommen, dass
das Verhalten der Frauen untereinander harter geworden ist, aber
auch mehr Manner, d.h. Freunde oder Zuhalter auftreten.

Als ein weiteres Problem wurden die sexuellen Handlungen in der Of-
fentlichkeit (27%) und das Thema Kinder- und Jugendschutz benannt.

Die Probleme ergeben sich aus einer (teilweisen unklaren) Nutzung
des Raumes durch unterschiedliche Akteure mit vielfaltigen Interessen
zur gleichen Zeit, die Unruhe, Belastungen, Unsicherheiten hervorru-
fen (z.B. durch Anwohnerlnnen, Erwachsene, Jugendliche und Kinder,
Gewerbetreibende, Schulen, Kitas, Gemeinden (Kirchen, Moschee),
Prostituierte, Zuhalter, Freier, Drogenkonsumentinnen etc). Sie erge-
ben sich zudem aus dem gewerblichen Angebot Prostitution (Sexuelle
Dienstleistungen gegen Entgelt), dass keine weiteren (AuBen-)Raume
fUr die Erbringung der Dienstleistung vorsieht, diese eher beschnei-
det - also der Nicht-Bertcksichtigung der Trennung von Angebot und
AusUbung der Prostitution im Bereich StraBenprostitution.

Ein Polizei-Experte zieht das Fazit: ,Wir missen uns immer sagen:
Worum geht es? Dass die Frauen inzwischen teilweise nackig da ste-
hen — okay, kann man hinkriegen, das zu verandern. Dass die zu laut
sind — kriegt man schon nicht mehr hin. Denn die schreien ja nicht
stundenlang, das sind immer so Ausschldge, und L&rm muss man
zuordnen. Man kann die Prostitution in der Offentlichkeit, sprich in
Vorgarten und Hausfluren, da kann man bestimmte MaBnahmen ma-
chen. Man kann es auf ein bestimmtes Level runterfahren. Aber das
wird nicht die Prostitution beseitigen. Wir mtssen es einfach hinneh-
men, es ist ein Wirtschaftszweig und der ist da. Es sei denn, die Ge-
sellschaft entscheidet sich, eine andere Politik zu fahren®.
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IV. Lésungsszenarien

Es wurden von fast allen Befragten Ideen eingebracht und Lésungs-
sowie Verbesserungsvorschlage gemacht. Manche sind bereits durch
die Bezirke, die Polizei, die Sozialen Trager oder andere Beteiligte auf-
genommen oder auch umgesetzt worden. Sie kdnnen drei Grund-
haltungen zugeordnet werden, die drei moglichen Losungsszenarien
entsprechen. Sie werden im Nachfolgenden skizziert.

Da die bestehenden oder bereits umgesetzten Ldsungen zwischen
den letzten beiden Szenarien, Eindammen oder Akzeptieren, oszillie-
ren, finden sich diese Losungen und weitere Vorschlage unter dem
jeweiligen Szenario wieder.

1. Verbote und Verlagerung - Sperrzeiten,
Sperrgebiete und Toleranzzonen

,ZWOlf Bezirke freuen sich, dass zwei die Probleme haben.
(Eine Anwohnerin)

Vorschlage und Uberlegungen seitens der Befragten gingen hier in die
Richtung, dass die Prostitution grundsétzlich in Wohngebieten, vor
Schulen und Kindergarten verboten und nach anderen Orten gesucht
werden sollte, z.B. am Stadtrand oder in Gewerbegebieten, die dann
extra darauf ausgerichtet werden.

Andere schlugen vor, die StraBenprostitution komplett zu verbieten
und Bordelle, Puffs oder Laufhéauser einzurichten, damit sich die Pro-
stitution innerhalb dieser Gebaude abspielt und nicht mehr sicht- und
horbar auf der Strafe.

Zudem gab es Uberlegungen, dass die Strassenprostitution nach 20 Uhr
in Gewerbegebiete verlegt werden sollte oder es sollten Sperrzeiten
von 7 Uhr morgens bis 20 Uhr abends eingerichtet werden, so dass
die Prostituierten nicht mehr von 7.30 morgens bis 4/5 Uhr nachts auf
den StraBen stehen.

Laut einer aktuellen Umfrage des Instituts info GmbH fur das Wahl-
barometer von Berliner Kurier und Berliner Rundfunk 91.4 (siehe
Pressespiegel im Anhang) sind 49 Prozent der gesamten Berliner Be-
vOlkerung fUr eine Sperrzeit zwischen 8 und 20 Uhr und 47 Prozent
dagegen bei 4 Prozent Enthaltungen. Interessanterweise sind die Be-
zirke in denen vor allem die StraBen-Prostitution stattfindet mit 58 Pro-
zent (Tempelhof-Schoéneberg) und 52 Prozent (Mitte) ganz klar gegen
eine Sperrzeit. 38 Prozent (Tempelhof-Schdneberg) und 46 Prozent
(Mitte) sind fUr eine solche Sperrzeit.

Bei den vorliegenden 43 Fragebdgen sind insgesamt 21 Personen
(49%) fur ein irgendwie geartetes Sperrgebiet:

7 Personen flr eine Sperrzone in Wohngebieten allgemein und

6 Personen flr die Einrichtung eines kompletten Sperr-
bezirks flr den StraBenstrich im Viertel.

8 Personen sind fur die Verlegung des StraBBenstrichs in ein
anderes Gebiet oder/und fUr eine dort ausgewiesene
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Vorteile

Nachteile

Toleranzzone (z.B. Gewerbe, Industrie, Stadtrand).

4 Personen haben sich fUr klar abgegrenzte Sperrzonen rund um
Kindertagesstéatten, Schulen, Bushaltestellen und

2 Personen fur die Einrichtung von Sperrzeiten tagsuber ausge-
sprochen.

Ein Gewerbetreibender beschreibt die Situation folgender maBen:
»Hier gibt es so viel Kitas, so viele Kinder, die missen das doch
nicht immer sehen... der Strich soll ja gar nicht ,weg°, aber wir brau-
chen tagsiiber eine Sperrzeit. Da wére es schén, wenn uns von Se-
natsseite geholfen wiirde, dass es tagstiber eingeddmmt wird.

Damit sich hier auch mehr ,normale‘ Gewerbetreibende ansiedeln*
und den Ladenleerstand in der Potsdamer Stra3e beenden. Er
meint: ,Wenn man tagstber auf der Kurflirsten machen kann was
man will, dass die da nackt stehen usw., zieht das alles andere hin-
ter sich her! Wo sowieso Chaos ist, zieht es noch mehr Chaos an.*“
Den Einwand, Sperrzeiten alleine nltzten nichts, solange es an Or-
ten fehlt, wo die Prostituierten ihr Geschéft mit den Freiern erledi-
gen kénnen, findet er plausibel. Also wére eine Kombination aus
Sperrzeit und ,Orte schaffen’ eine gute Lésung.

»Ich bin natdrlich interessiert daran, dass Blrger und Familien hier-
her kommen bzw. hier nicht wegziehen, also Leute, die Geld ausge-
ben in der StralBe.*

1.1. Vorteile

Vorausgesetzt das Stadtviertel rund um die KurflrstenstraBe wirde
vom Land Berlin zum Sperrgebiet — und nicht zur Toleranzzone — er-
klart, waren die beschriebenen Probleme der Ruhestérungen, des
Larms, der Verschmutzungen, der freizigigen Kleidung mancher Pro-
stituierter, ware inhr offensives Auftreten und wéren die 6ffentlich sicht-
baren sexuellen Handlungen in dem Gebiet nicht mehr vorhanden. Je
nachdem wo sich dann die ausgewiesenen Toleranzzonen befinden
wurden, bliebe das Problem jedoch fUr Menschen, die dort oder in
der N&he wohnen, bestehen. Zudem zeigen die Erfahrungen in ande-
ren Stadten mit Sperrgebieten (Koln, Essen, Hamburg etc.), dass sich
zum einen die StralBen-Prostitution immer wieder an alt bekannten Or-
ten ,einfindet® — trotz Verbote und sich zum anderen auch rund um die
Toleranzzonen ahnliche Problemlagen, wie die beschriebenen (Larm,
Verschmutzungen etc.) herauskristallisieren.

Eine Sperrgebietsverordnung stellt jedoch grundsatzlich ein magli-
ches Instrumentarium zur Regulierung der Prostitution dar. Durch sie
koénnten die StraBen und Orte rund um die KurflrtenstraBBe festgelegt
werden in denen die Prostitution — sowohl die Anbahnung, als auch
die Ausubung — stattfinden darf oder nicht. Dies misste dann regel-
maBig von den entsprechenden Behorden Uberprift werden.
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1. 2. Nachteile / Schwierigkeiten

Die Einrichtung einer Sperrgebietsverordnung in Berlin obliegt dem
Land Berlin, die Durchsetzung musste dann in den Bezirken erfolgen.
Es ist bisher nicht davon auszugehen, dass sich die Politik, auch keine
der politischen Parteien, auf Landesebene mit diesem Thema néher
und nachhaltig befassen wird (siehe ausflhrlicher zum Thema Sperr-
gebiet unter Gesetze Kap. 6.4.). Die Diskussion um eine Sperrgebiets-
verordnung hatte u.a. zur Folge, dass in Berlin dartber nachgedacht
werden musste, wo und wie Toleranzzonen zu schaffen waren. Es
muUsste ein Berlin weites Konzept daflr entwickelt werden. Dabei
waére es durchaus denkbar, dass gerade die Stadtviertel in denen be-
reits die Prostitution besteht, zu Toleranzzonen werden.

Des Weiteren wére bei erfolgreicher Durchsetzung des Sperrgebie-
tes rund um die KurflUrstenstraBBe zu beflurchten, dass perspektivisch
eine Aufwertung des gesamten Viertels erfolgt, d.h. Mieten und Preise
insgesamt steigen und eine gewisse Verdrangung einsetzen wlrde
(siehe auch Pressespiegel im Anhang Uber Gentrifizierung ,Von Mitte
in die PotsdamerstralBe — ein Trend?*).

Die Einrichtung von Sperrzeiten (7 Uhr morgens bis 20 Uhr abends)
wlrde an den nachtlichen Ruhestdrungen, die als erstes und wichti-
ges Problem genannt wurden, nichts veréndern. Zudem hatten Sperr-
zeiten eine Verdichtung und hdhere Konkurrenz der StraBenprostitu-
ierten am Abend und in der Nacht zur Folge, da sie sich nicht mehr
Uber den Tag verteilen kdnnten. Das heit, es wirde nachts vermutlich
noch lauter. Und im Zuge der Anbahnungen wuarden die Mé&nner ge-
gebenenfalls noch offensiver angesprochen. Fir Suchtmittel gebrau-
chende Frauen wirde dies zudem bedeuten, dass sie sich in den
Sperrzeiten auf anderem Wege Geld besorgen mussten.

Zu bedenken ist weiterhin, dass Prostitution eine der wenigen legalen
Verdienstmaoglichkeiten fur Drogen gebrauchende Frauen ist, welche
sie auf Grund ihrer Situation austben konnen. VerstdBe gegen die
Sperrzeiten bedeuten dartber hinaus eine weitere Kriminalisierung,
denn verhangte Ordnungsstrafen missen bezahlt werden. Das erhéht
letztlich wieder den Druck des Geldverdienens.

2. Halten des fragilen Gleichgewichts - behindern und
immer wieder verdrangen

»Ich resigniere nicht, aber mir fehlen die Ideen. So, wie ich die Sze-
ne kenne, so, wie ich die Menschen kenne, féllt mir zum jetzigen
Zeitpunkt keine Lésung ein auBer der, dass wir punktuell an Einzel-
problemen arbeiten und immer wieder gucken: wie kénnen wir den
Deckel auf dem Topf halten, damit der uns nicht explodiert“?

(Ein Experte)

Angesichts der langen Bestandsdauer der Prostitution vor Ort und
eines nicht vorhandenen Sperrgebiets in Berlin, geht man im Rahmen
dieses Ldsungsszenarios davon aus, dass die Prostitution letztlich
nicht komplett verdrangt werden kann und ,man irgendwie damit le-
ben muss* (Anwohnerinnen wie Expertinnen). Ziele der Uberlegungen
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und Ideen sind von daher, die Stérungen zu minimieren und die An-
bahnung an bestimmten Orten sowie die Austbung der Prostitution
in der Offentlichkeit méglichst zu behindern und einzudéammen oder
ganz zu verhindern. Dieser Ansatz entspricht auch der bisherigen Vor-
gehensweisen seitens der Politik, der Verwaltung und der entspre-
chenden Behdrden. So sind die Raume fUr die StraBenprostitution
bereits teilweise reduziert worden, z.B. durch Sperrungen von Stra-
Ben, Unbrauchbarmachung von 6ffentlichen Flachen und Neugestal-
tung offentlicher Grinflachen. Man versucht so, die Belastungen fir
die Anwohnerlnnen und damit auch die Konflikte moglichst gering zu
halten.

Hier wurden von Seiten der Befragten noch folgende Verbesserungs-
vorschlage formuliert:

Verkehrsfiihrung / Lichtgestaltung

Hinsichtlich des StraBenverkehrs waren laut den Befragten weitere
Moglichkeiten, wie z.B. die Einrichtung von EinbahnstraBen (z.B. in
der FrobenstraBe von Seiten der BulowstraBe) oder Tempo 30 Zonen
zu Uberlegen. Verkehrsberuhigende MaBnahmen werden als noch nicht
ausgeschdpft eingestuft, so auch die Uberlegungen zur Schaffung
von Sackgassen (z.B. FrobenstraBe).

Eine Anwohnerin erzahlt, dass der Platz vor der Apostelkirche nach
langer Diskussion mit dem Bezirksamt mit Lampen ausgestattet wur-
de. Man erhoffte sich von der Beleuchtung, dass sich die Prostituier-
ten nicht so verstecken kénnen. Zum Arger der Anwohner hat es dann
Jahre gedauert, bis die Lampen auch tatséchlich beleuchtet wurden.
Aber die MaBnahme habe nur bedingt etwas geholfen, weil manche
»Freier es auch toll finden, eine Blhne zu haben.” Dennoch kann hier
an der einen oder anderen Stelle nachgebessert werden.

Verschmutzungen

Hinsichtlich der Verschmutzungen sollten insgesamt mehr Papier-
korbe aufgestellt werden, v.a. auch an den Stellen, wo die sexuellen
Handlungen stattfinden, und diese bunt und mit einem Wiedererken-
nungseffekt gekennzeichnet werden.

Bei der Aufstellung von weiteren Mulleimern wurde Uberlegt, ob die-
se mit oder ohne Aufsatz fur Pfandflaschen sinnvoll wéaren. Bei der
BSR sollte in jedem Fall die Reinigungsfrequenz fur die U-Bahn-Bbdgen
Bulowstr. erfragt werden, diese ist nach Beobachtung der Anwohner
niedrig (1 x wdchentlich?); grundsatzlich sei eine hdhere Reinigungs-
frequenz fUr die Strich-StraBen winschenswert.

Es sollte tGber mehr Abwurfstellen fir Spritzen nachgedacht werden.
Es muUssten Toiletten aufgestellt werden, z.B. City-Toiletten v.a. auch
im Bereich des , Transenstrichs* im unteren Teil der Frobenstral3e.

Hausverwaltungen

Es gilt, die Hausverwaltungen immer wieder anzusprechen, um die
Hauser besser vor unerlaubtem Zutritt zu sichern. Insgesamt sollte
auch der Zusammenhang von Sicherheit und Sauberkeit mit gedacht
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werden. Die Erfahrung einer Anwohnerin zeigt, dass Bepflanzungen
die Prostituierten und Freier davon abhalten, in die Vorgéarten zu ge-
hen: ,Meine Nachbarn haben unterm Balkon im Vorgarten gepflanzt,
damit da niemand hinkommt — es scheint zu wirken, seitdem ist da
weniger Mull und Urin.*

Polizei

Gefordert und vorgeschlagen wurden in diesem Zusammenhang, die
Kontrollen der Polizei zu erhdhen und mehr Polizeiprdsenz zu zeigen.
Zudem sollte die Polizei verstarkt die Freier kontrollieren. Auch die Ki-
oske und Gewerbe sollten besser Uberprift (Auflagen) und die magli-
che SchlieBung von Lokalen ins Auge gefasst werden.

Eine monatliche Sprechstunde bei der Polizei im Gebiet fir Bewohne-
rinnen sollte angeboten werden. Insgesamt wird gewlinscht, dass die
Polizeibeamten ,sichtbarer” sind.

Ein weiterer Vorschlag, der genannt wurde, ist, dass Prostituierte, die
schon langer im Kiez arbeiten, neu eintreffenden Prostituierten eine
sogenannte ,Fuhrung® geben und ihnen erklaren, was bei der Be-
volkerung nicht so gut ankommt, wie z.B. das aggressive Werben
um Freier. ,Dieses Einarbeiten... wenn sie dann da sind, dann so ein
bisschen den Kiez auch vorstellen. Sagen, da und da sind die Einrich-
tungen und an die Punkte muss gedacht werden.“ Auch sollten die
Prostituierten immer wieder auf die Situation ,WWohngebiet” hingewie-
sen werden.

»Man kdnnte es echt dulden, wenn alles so irgendwie besser ablaufen
konnte. Wenn die Kleidung stimmen wrde, tagsuber zumindest. Und
dann, wenn der ganze Ml nicht auf den StraBen liegen wirde, dann
ware das wirklich schon flr beide Seiten etwas einfacher und leichter.”

2.1. Vorteile

Dieses Vorgehen verandert und verbessert punktuell die Situation,
ohne sie im Ganzen oder nachhaltig zu verandern. Dadurch werden
auch keine groBeren Widerstande seitens der Bevolkerung produziert.
Es ermdglicht immer wieder, Konflikte zu entscharfen, auch wenn es
wieder andere hervorbringt. Es halt alle immer wieder in Bewegung,
belasst die Situation aber letztendlich wie sie ist. Eine Expertin merkte
dazu nur kurz an: ,Der Winter kommt bestimmt.”“ Damit beschreibt
sie, dass fur Anwohnerinnen immer wieder jahreszeitenbedingt eine
Phase des Aufatmens kommit.

2.2. Nachteile

Letztendlich bleiben die Handlungen im Rahmen dieses Ld&sungssze-
narios aber reaktiv-repressiv. Die Prostitution wird damit an andere
Orte und StraBen im Viertel verdrangt, wo sich dann wieder die dort
lebenden Anwohnerlnnen beschweren. Durch diese Handhabung ent-
steht eine maandernde Bewegung der Prostituierten, so verschwinden
sie dann in manchen StraBenabschnitten und tauchen in neuen wie-
der auf. Das hat zur Folge, dass die dortigen Bewohnerinnen irrtim-
lich davon ausgehen, dass sich die Prostitution schlicht ausweitet und
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Sammlung von Lésungsvorschlagen der Anwohnerln-
nen im Rahmen der Werhstattgesprache

nun auch bei ihnen angelangt ist. Das weckt Angste vor einer sich
ausbreitenden ,Rotlichtszene” und bringt weitere Blrgerinnen dazu
sich zu emp6ren und zu beschweren.

Ein Experte beschreibt diese paradoxe Situation sehr treffend: ,Sol-
che MaBnahmen wie Sperrung der FrobenstraBe von vorne bis hinten
sorgt daflr, dass die BllowstraBe noch voller wird, und dann stehen
die Leute auf der Matte. In diesem Bezirk hier in Schdneberg gibt es
kein Ausweichen. Insofern wird es schwierig... Die Erfahrung zeigt,
wenn Sie da ein Problem beseitigt haben, kommt das nachste — die
Leute setzen nach. Wie bei der Abschaffung des Grins in der Froben-
straBe (am Spielplatz). Sofort kommt einer, wie kbnnen Sie das Grin
abreiBen...? Ich kann mir keine wirkliche Losung vorstellen. Das Pro-
blem hat keine Ldsung. Es kann nur darum gehen, die Interessen zu
moderieren.... Wenn Sie einen Teilbereich 16sen, wird der ndchste
nachgeschoben.”

Durch die Reduktion der Raume, in denen die Prostitution stattfin-
den kann, wird sich diese immer wieder in andere StralBen verlagern.
Es bleibt die bisherige und nicht zufriedenstellende Situation, bei der
immer wieder reaktiv nachjustiert, beruhigt und erklart werden muss.
Man reagiert also nur auf Veranderungen, die durch Wanderungen
und Zuwanderungen im Viertel stattfinden.
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3. Anerkennung und Akzeptanz - Einbeziehung des
Gewerbes langfristig steuern

»Ich zédhle mich zu den Menschen, die durchaus akzeptieren, dass
man spétestens mit 18, maximal mit 21 erwachsen und damit flr
sich selbst verantwortlich ist. Soweit die Polizei keine Zwangspro-
stitution - die auch ich verurteile - feststellen kann, gibt es fiir mich
weder Opfer noch ,, Téter” sondern erwachsene Menschen, die frei-
willig einen Vertrag eingehen, bei dem beide Parteien in freier Ent-
scheidung die Vertragskonditionen festlegen.” (Ein Anwohner)

Wenn man nun davon ausgeht, dass Prostitution ein legales Gewerbe
ist, Sperrgebiete/Sperrzeiten in Berlin nicht gewollt sind oder pers-
pektivisch nicht durchgesetzt werden kdnnen, ist die Prostitution Teil
des Viertels. Es bleibt dann die Frage, wie man die Aufstellung des
Gewerbes aktiv gestalten und leiten kann. Als stadtraumliche Gestal-
tungsmaoglichkeit bleibt die Schaffung guter Angebote. Sie sollten so
ansprechend gestaltet sein, dass sie gerne freiwillig von der Mehrheit
der Prostituierten und Freier wahr- und angenommen werden.

Dieser Schwerpunkt, das aktive Gestalten guter Angebote, impliziert
eine Veranderung des Blickwinkels und damit auch eine Veranderung
der inhaltlichen Auseinandersetzungen. Das nachfolgend umrissene
Lésungszenario geht insofern weg von den bisherigen straf- und ord-
nungsrechtlichen Ansatzpunkten, dem Weg-Leiten und Verdrangen
und starker hin zu den zivil- und gewerberechtlichen Aspekten, einem
Hin-Leiten und entsprechenden Angeboten.

Immer wieder wurde beschrieben, dass die Austibung der Prostitution
teilweise in den ruhigeren und dunklen WohnstraBen stattfindet. Of-
fensichtlich fehlen Raume fur die Erbringung der Dienstleistung, zum
einen fur die Autofahrer, aber auch fur die FuBganger.

Orte schaffen, anbieten und abgrenzen
Hierzu gab es seitens der Befragten die nachfolgenden Vorschlage:

Aktives Leiten

Durch Plakataktionen und/oder Piktogramme sollte fir mehr Sen-
sibilitat seitens der Prostituierten geworben werden. Gerade dadurch
ware gewahrleistet, dass diese auch von Prostituierten, die kein
Deutsch verstehen oder gar nicht lesen kénnen, verstanden werden.
,Die ldee ist z.B. Piktogramme auf dem Boden, wie z.B. KinderfliBe
und sei es nur hier zwischen Einrichtungen oder hier so ein Quarré
bunt abgelaufen mit KinderfuBen, um zu sagen: Ok, das ist eine "ar-
beitsfreie Zone', hier bleibt ihr bitte drauBen.” Die Prostituierten sollen
damit darauf aufmerksam gemacht werden, dass auch Kinder und
Jugendliche im Bezirk wohnen, es hier Schulen, Kitas und Jugendein-
richtungen gibt.

So sei z.B. die Kita in der Kurmarkischen StraBe aufgrund des dun-
kelgriinen Sichtschutzes nicht als solche zu erkennen. Idee ist: Pikto-
gramme auf dem Gehweg, den Sichtschutz von auBen bemalen — als
Kunstprojekt, unter Einbeziehung von Eltern und Kindern.
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Anwohnerlnnen diskutieren (22.9.2011)

Hergestellt werden kénnten dariiber hinaus:

Plakate und Flyer mit Zitaten von Eltern und Kindern, mehrsprachige
Postkarten mit gemalten Kinderbildern, die einen Bezug zum Viertel
oder der Stral3e haben,

Piktogramme auf den Boden, z.B. KinderfuBe, d.h. hier besteht eine
Larbeitsfreie Zone"

Piktogramme oder eine einheitliche auffallige Gestaltung (z.B. Comic-
artig) zur Sensibilisierung in Bezug auf die Kondome und Spritzen,
z.B. auf den Papierkérben.

Es sollte ein klar erkennbarer, eindeutiger und gleich bleibender Stra-
Benstrich (Raum) geschaffen werden, z.B. mit entsprechenden Zeich-
nungen auf dem Boden, Piktogrammen mit positiver Kennzeichnung,
wo die Frauen ihren Geschéften nach gehen kdnnen. Ein Anwohner
schlug vor, Zonen bzw. Bereiche in denen gearbeitet werden darf,
zu markieren, z.B. mit rosafarbenen Randsteinen oder Fahrbahnrand-
markierungen wie Burgersteigseiten. Wenn ,Zonen, d.h. Raume fur
die Anbahnung sowie den Vollzug der sexuellen Dienstleistung gut
ausgezeichnet und entsprechend den Erfordernissen des Gewerbes
eingerichtet wlrden, dann wirde dies durchaus von einem grof3en
Teil der Prostituierten und von den Kunden angenommen werden. Es
wlrde zudem auch zeigen, ,hier darf ich stehen, hier darf ich sein®.
Es ware ein Hinleiten an akzeptable Orte und ein Wegleiten von Orten
an denen es stort. Es hatte den Vorteil, dass nach einer Weile auch
eine gewisse Ruhe eintrate und sich das dauernd in Bewegung sei-
ende Gewerbe eingrenzen wlrde.

Einrichtung von Vollzugsorten - ,,POP Boxen* fiir Autos
und Fussganger

Die Uberlegung, entsprechend ausgestattete Orte fiir den Prostitu-
tionsvollzug einzurichten, z.B. fUr Autos unter einem Abschnitt des
BUlowbogens oder fur Fussganger auf dem kleinen Parkplatz
neben dem Haus in dem auch der Frauentreff Olga untergebracht
ist, wurde haufiger und meist sehr nachdenklich genannt. Gute und
interessante Entwiirfe kdnnten von Studentinnen der Architektur o.4.
entwickelt werden. Ein Experte meinte, dass man durch die Verrich-
tungsboxen im gunstigsten Fall die negativen Begleiterscheinungen
der Prostitution auf einen Schlag in den Griff bekédme, ,einmal den
Geschlechtsakt als solches, und dann die Hinterlassenschaften. Das
ware unter Umstanden ‘ne Sache”.

Der Ort und die Anzahl sowie das Aussehen der Boxen musste gut
mit den Anwohnerinnen besprochen, ausgehandelt und entwickelt
werden. Denn digjenigen, die nicht einbezogen, aber in deren Néhe
diese wie auch immer gearteten Boxen aufgestellt werden, werden
sich dann mit hoher Wahrscheinlichkeit dagegen aussprechen. Im
besten Falle sollten EntwUrfe gemeinsam von Anwohnerinnen, Prosti-
tuierten, Kunden und Fachleuten entwickelt werden. Modelle kdnnten
unter Umstanden vorher ausgestellt und mit allen Interessierten dis-
kutiert werden.

Die Boxen sollten dann anfangs, d.h. vor der Inbetriebnahme, einige
Tage der Bevolkerung offen stehen (Tage der Offenen Tur), so dass
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es sich jeder, die/der daran Interesse hat, ansehen und sich entspre-
chend informieren kann. Nur dadurch kénnte sich die Prostitution mit
ihren Orten langfristig zu etwas Neutralem oder auch zu einem positiv
besetzten Teil des eigenen Stadtteils wandeln.

Zum anderen kam die Frage nach der Annahme seitens der Kunden
auf, d.h. wirden Méanner dann in solche ,stadtbekannten Absteigen®
gehen? Ware dadurch nicht inre Anonymitat gefahrdet? Ein Experte
meinte: ,Die haben ein Entdeckungsrisiko wenn die Frau einsteigt,
und jetzt fahren sie noch dahin, wo jeder wei3, wer dahin geht, fahrt
mit einer ‘Nutte” hin“. Dieser Punkt wére flir die Konstruktion der POP
Boxen zu bedenken. Es brauchte unter Umstanden einen ‘neutralen
Vor-Raum’, ein Raum davor oder dazwischen. Vielleicht kdnnte man
einige Prostituierte und Kunden auch im Vorfeld zur Entwicklung und
Planung der Boxen gewinnen.

Grundséatzlich bleibt hier noch anzumerken, dass auch jeder Bescheid
wissen kann, wenn der Freier mit der Prostituierten das allseits be-
kannte Stundenhotel aufsucht oder mit dem Auto, in dem sich eine
Prostituierte befindet, die allen dort wohnenden und arbeitenden
Menschen bekannt ist, in eine dunkle SeitenstraBe fahrt. Man muUsste
hier genau und gut Uberlegen, wie man eine gewisse Anonymitat nach
auBen gewahrleisten kénnte.

Die Einrichtung eines nicht einsehbaren Hofes, z.B. auf dem ehemali-
gen Woolworth Gelande (neben dem Haus in dem sich der Frauentreff
Olga befindet) ware fur fuBlaufige Freier eine Mdglichkeit. Hier kdnn-
te Uber BUsche ein Sichtschutz erfolgen, innerhalb dessen ebenfalls
POP Boxen furr Personen stehen, die aber dann von der Konstruktion
mehr Ahnlichkeit mit City Toiletten aufweisen wiirden.

Diese City Toiletten kdnnten und sollten nach Mdglichkeit an mehreren
Stellen im StraBenstrich-Kiez installiert werden, zum einen sind drin-
gend Toiletten notig, zum anderen kdnnten sie auch als Vollzugsorte
fUr die sexuelle Dienstleistung genutzt werden. Hierfur misste Kontakt
zu den Herstellern aufgenommen werden.

Wegert Haus

Das Wegert Haus, heute befindet sich dort das LSD, kénnte unter Um-
stédnden auch und teilweise, z.B. im ersten Stock mit einem Zugang
Uber den Parkplatz als Stundenhotel von den Frauen genutzt werden.
Dies ware notwendig, da die Ausstattung mit dieser Art Hotels im Vier-
tel vollig mangelhaft ist. Ein Experte sagt dazu: ,Und wie gesagt, das
Haus an der KurfurstenstraBBe steht leer, aber wenn Sie den Vorschlag
machen, werden Sie zerrissen. Wenn der Senat sagt, Verrichtungs-
boxen am Tiergarten kosten Geld und man kdnnte eine Etage (im
Wegert Haus) mieten und sagen: ,Zur Minimierung der Belastung der
Anwohner geht es da rein... Damit wére auch ein Uberwachungs-
moment geschaffen durch die Behdrden und es ware Kiez nah'.” Die
oberen Stockwerke kdénnten davon unabhangig und mit einem ande-
ren Eingang versehen als gehobeneres Laufhaus betrieben werden.
Manche Anwohnerlnnen sind sich nicht schllssig, ob ein Laufhaus
Vor- oder Nachteile bringen wirde. Manche schlagen die Einrichtung
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vor, weil sie letztendlich denken, dass es doch auch etwas auf und
mit dem StraBenstrich verbessern wirde. Manche sagten, dass sie
(inzwischen) glauben, dass es kaum etwas an der Situation im Kiez
verandern wurde, aber das es fUr das leerstehende Haus besser sei.
Es ware dann wieder belebter, und vielleicht ware die Kundschaft
auch fUr die umliegenden Geschéfte interessant. Andere beflrchten
nach wie vor, dass dann zu viele Kunden in Autos und zu FuB rund
um die Uhr im Viertel unterwegs waren und es noch lauter wurde.
Einige merkten an, dass dann unter Umstanden mit mehr ,Zuhaltern®
ZuU rechnen waére.

Aufenthaltsorte fur die Prostituierten

Aufenthaltsorte fUr die Prostituierten sollten gezielt geschaffen werden,
in Form von netten Cafés und Kneipen mit Offnungszeiten abends /
nachts und v.a. am Wochenende. Orte, an denen sich die Frauen auf-
halten, erfrischen, "aufhiibschen” und/oder auf Toilette gehen, sowie
einen Kaffee trinken kdnnen. Diese Orte wirken nachhaltig und beru-
higen die Szene. Eine Normalisierung im Umgang miteinander sollte
damit auch erreicht werden.

Es sollten insgesamt mehr Toiletten (City Toiletten) installiert werden
— sowohl fur die Verrichtung der Notdurft als auch flr die Vollziehung
der sexuellen Handlungen. Diese sind vor allem im unteren Teil der
FrobenstraBe auf dem Strich der ,transsexuellen” Frauen dringend
notwendig. Hier gibt es keinerlei Infrastruktur fur die Sexarbeiterinnen.

Zudem ware zu Uberlegen, ob nicht an den Orten, an denen die Pro-
stituierten ihre sexuelle Dienstleistungen anbieten (sollen und durfen),
Sitzbanke oder Uberdachte Platze fur sie eingerichtet werden. Diese
wurden in jedem Fall von den Sexarbeiterinnen angenommen und wa-
ren eine sinnvolle Unterstutzung und hilfreich fur ein gutes Leitsystem.

Gestalterisch kommunikative MaBnahmen zur Férderung
der Akzeptanz

Aufklarung und Information wurden an einigen Stellen genannt. Sie
sollten durch ansprechende Comics und /oder Piktogramme, die
allgemein verstandlich sind, kleine Filme flrs Handy oder Zettel in
mehreren Sprachen, aber auch Poster oder Werbeflachen vermit-
telt werden. Diese gestalterisch kommunikativen MaBnahmen soll-
ten auffallig und gut gemacht sein und sich als ein gut durchdachtes
Leitsystem im 6ffentlichen Raum wieder finden lassen und sich dort
durchziehen. Prostituierte wie Kunden sollten sich wie ,im Schlaf da-
ran orientieren kdnnen.

FUr die einzelnen Zielgruppen gab es folgende Vorschlage:

Die Prostituierten

Alle Prostituierten sollten Informationen dartber erhalten, wo sie sich
befinden (Aufklarung Uber Wohngebiete, Kitas, Schulen), wie sie sich
am Besten verhalten und vor allem wie sie sich tagsuber kleiden soll-
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ten. Ein Anwohner meinte, ,was sozusagen schon zu einer Lésung
oder einer friedlichen Koexistenz fuhren kdnnte, dann eben wirklich
zu sagen, die Frauen mussten oder sollten versuchen, etwas weniger
aggressiv sozusagen auf Kundenfang zu gehen.”

Weiterhin sollten ihnen Informationen Uber ihre rechtlichen Belange
und Moglichkeiten, auch dass sie sich Uber Anzeigen wehren kon-
nen (bezogen auf Zuhalter etc.), gegeben werden. Unter Umstanden
konnten darUber auch Informationen zu gesundheitlichen oder ande-
ren Aspekten gegeben werden.

Das Ganze sollte gut verstandlich aufbereitet und ansprechend dar-
gestellt werden, moglichst fur alle verstéandlich gezeichnet als Comic
oder mit Piktogrammen. Diese Comics und Piktogramme sollten sich
dann auch im 6ffentlichen Raum als Leitsystem wieder finden, auf der
StralBe, an den Papierkdrben etc. Sie sollten auffallig gestaltet sein.
Dieser Wiedererkennungseffekt kann zu nachhaltigen Veranderungen
fGhren.

Dabei sollte bei der Ansprache der Frauen berlcksichtigt werden,
dass es sich um vollig unterschiedliche Gruppen mit jeweils anderen
Voraussetzungen handelt.

Die Kunden / Freier

Es ware in jedem Fall zu begrtBen, wenn die Aktionen der Arbeits-
gemeinschaft Gesunder Kunde regelmaBig auf der und rund um die
KurfUrstentraBe stattfinden kdnnten, zumal es auf dem StraBenstrich
auch einige Stammkunden gibt. Sie wirken nachhaltig und mit einem
gewissen Wiedererkennungseffekt erst auf Dauer.

Zudem ware zu Uberlegen, ob der ,Knigge®, die 10 Goldenen Regeln,
die normalerweise an Freier verteilt werden, nicht flr die Kunden vor
Ort aktualisiert und Uberarbeitet werden sollten.

Die Anwohnerinnen haben Interesse daran geauBert, diesen ,Knigge*
an die Kunden zu verteilen. Das kdnnte mit allgemeinen Informationen
Uber die Kunden von Prostituierten und gegebenenfalls mit einer Kklei-
nen gemeinsamen Schulung hinsichtlich einer freundlichen und nach-
haltigen Ansprache verknUpft werden.

Die Anwohnerinnen

Gut lesbar aufbereitete Informationen Uber rechtliche Grundlagen
(ProstG, strafrechtlich relevante Zuhalterei, Sperrgebiet / Toleranzzonen,
Ruhestérungen und ,Sittenwidrigkeiten — 6ffentlicher GV*) sowie Uber
Herkunft / Situation der Frauen sollten verteilt werden, um insgesamt
eine bessere Einschatzung zu ermdglichen und Fremdheit abzubau-
en.

Informationen Uber polizeiliche Mdglichkeiten und Handhabungen (Poli-
zei und Ordnungsamt) und die Benennung von festen Ansprechpart-
nerlinnen sollten in jedem Fall erstellt und verteilt werden.

Kampagne zur Akzeptanz

Ein Experte schlug eine Kampagne vor und meinte: ,Grundsétzlich
sollte ein Minimum an Empathie méglich sein. Und das ist vielleicht
eine Aufgabe fur eine Werbeagentur. Da bin ich mir nicht sicher. Da
geht’s namlich um die Art des Denkens, wenn ich sie auffordere, ver-
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andern sie doch mal ihre Art des Denkens, da fragen sie sich, wie soll
ich das machen... Ich kann mir vorstellen, dass eine Agentur sich mit
dem Phanomen Prostitution beschaftigt und auf eine Art und Weise
aufbereitet, die es fUr die Bevolkerung leichter macht damit umzuge-
hen. Nicht schmackhaft machen. Nicht, oh wir freuen uns jetzt alle
Uber Prostitution, aber leichter machen.... Also eine witzige Kampag-
ne ware vielleicht geeignet, professionell gemacht mit einer Kommu-
nikationsstrategie, die es allen Beteiligten ein bisschen leichter macht,
mit diesem Aufreger umzugehen®.

Runder Tisch

Es besteht laut Aussage einiger Anwohnerlnnen der Wunsch nach
einem Runden Tisch oder auch der Etablierung kleinerer Gesprachs-
runden mit allen Beteiligten und Anwohnerlnnen, um gemeinsam an
L&sungen mitzuwirken. Es ist ihrer Meinung nach wichtig, sich lang-
fristig und nachhaltig zu treffen. Weiterhin sollten die Prostituierten
mehr in den Prozess eingebunden werden — um mehr gegenseitige
Rucksichtnahme und MaBnahmen zur Férderung der Akzeptanz zu ge-
wahrleisten.

Ein Anwohner meint ebenfalls, dass sensibilisiert werden muss flr die
jeweils andere Seite, dass um Akzeptanz von beiden Seiten geworben
werden muss, auch um die Akzeptanz von Seiten der Zuhalter und
auch um Akzeptanz von Seiten der Eltern.

Bezirksubergreifende Zusammenarbeit

Nach Einschatzung einer Anwohnerin ware es sinnvoll, dass die Be-
zirke Tiergarten und Schdneberg starker als bisher gemeinsam nach
L&sungen suchen.

Starkung der Eigenverantwortung im Viertel

Zudem wurde diskutiert, dass die Eigenverantwortung der Bewoh-
nerinnen fUr ihr Viertel gestarkt werden musste, auch in Bezug auf
das Selbstwertgefuhl (Stichwort Fremd- und Selbstwahrnehmung,
z.B.: Bewohner anderer Wohnviertel bezeichnen den Kiez als ,Nutten-
town’). Weiterhin ginge es um die Selbstverantwortung der Bewohner
fUr die Sauberkeit auf inrem StraBenabschnitt und in ihren Vorgarten.
Es wurde berichtet, dass je schéner die Vorgarten gestaltet sind, des-
to weniger werden sie als Mullhalden genutzt (u.a. auch ein Bericht
einer Anwohnerin zum eigenen Vorgarten des Mietshauses). Hier
kdnnte man durchaus im Kiez mit einer gemeinsamen Aktion starten.

Perspektivisch ist abzusehen, dass es eine Verdichtung im Viertel ge-
ben wird, die den Frauen ihre Arbeit noch schwieriger machen wird.
Laut einem Experten wird sich die KurfUrstenstral3e verandern. ,Wenn
der Mobel-Hubner-Parkplatz bebaut wird, wie es geplant ist, mit ei-
nem Arztehaus und Einkaufszentrum,... wenn das Grundstiick von
der polnischen Regierung verkauft oder bebaut wird, wird sich das
total verandern. Diese Anwohner sind Geldleute, die nehmen das nicht
hin und die wollen keinen Kompromiss. Ich tendiere zu der Variante,
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einen Status Quo zu halten, der beiden Seite Luft zum Atmen lasst.
Dazu gehdrt nattirlich auch Toleranz. Verstandnis flr die andere Seite.
Und das ist sehr schwer, weil die Leute Eigeninteressen haben ...
Das ist eine Intoleranz, die in Berlin immer starker wird. Diese aufkom-
mende Intoleranz der Menschen geht mir so auf die Nerven!*

3.1. Vorteile

Aktive und leitende Gestaltung des Viertels mit den Gegebenheiten,
inklusive der Prostitution als Gewerbe, zukunftsorientiert, langfristige
Beruhigung des Viertels durch klare rdumliche Vorgaben und gute
Gestaltung der Orte — Verminderung der Larmbelastigungen und Ver-
schmutzungen, Verringerung der maandernden Bewegung der Pros-
tituierten und Kunden.

3.2. Nachteile

Festlegung der Prostitution, d.h. vor allem die Beflirchtung, dass man
damit einen Zustand zementiert, ,der im Innersten von den Leuten so
nicht gewollt ist* (ein Experte) und auf Grund dessen man mit starkem
Widerstand rechnen musste, zumindest mit méglicher Unruhe auf-
grund von Veranderungen, mogliche Entstehung neuer, anderer bis
dahin unabsehbarer Probleme.

Baugrundsttick in der KurfUrstenstraBe

—B7 -

Vorteile

Nachteile



AbschlieBende
Empfehlungen

AbschlieBende Empfehlungen

Soziale Gegensatze und kulturelle Vielfalt sind in diesem Stadtteil nah
beieinander und erfahrbar. Dieses Nebeneinander wird von Stadtfor-
schern als Keimzelle stadtischer Kultur angesehen. Der New Yorker
Stadtforscher und Sozialphilosoph Richard Sennett schrieb einmal
(nicht Uber die Potsdamer-/KurfirstenstraBBe, sondern die 14te StraBe
in Lower Manhattan), dass sich dort die Unterschiede an einem Ort
Uberlagern und diese Uberlagerung von Unterschieden das eigentlich
humane Zentrum der Stral3e sind. Die gegenseitige Wahrnehmung
und die Notwendigkeit des Sich-Arrangierens machen solche Raume
zu wichtigen Lernrdumen flr das Leben in einer modernen GroBstadt.
Sie erfordern Konfliktfahigkeit und zugleich Kreativitat.

So kann auch der stadtische Raum rund um die KurflrstenstraBe be-

schrieben werden, er ist gepragt von:

e einer stadtraumlichen Verdichtung durch die Veranderungen nach
dem ,Mauerfall” (z.B. Bau des Regierungsviertels, Potsdamer-
platzes, Gleisdreieckparks), dadurch verkleinerte sich das Gebiet
in dem Prostitution stattfinden kann

e strukturellen Veranderungen an den Randern des Viertels (z.B.
durch Zuzug anderer Bewohnerinnen)

e ciner (teilweisen unklaren) Nutzung des Raumes durch unter-
schiedliche Akteure mit vielfaltigen Interessen zur gleichen Zeit,
die Unruhe, Belastungen, Unsicherheiten hervorrufen (z.B. durch
Anwohnerlnnen, Erwachsene, Jugendliche und Kinder, Gewerbe-
treibende, Schulen, Kitas, Gemeinden (Kirchen, Moschee), Prosti-
tuierte, Zuhalter, Freier, Drogenkonsumentinnen etc)

e ecinem gewerblichen Angebot (Sexuelle Dienstleistungen gegen
Entgelt), dass keine weiteren (AuBen-)Raume flr die Erbringung
der Dienstleistung vorsieht, diese eher beschneidet — also der
Nicht-Bertcksichtigung der Trennung von Angebot und Austbung
der Prostitution im Bereich StraBenprostitution

e einer zunehmenden Diffusion von 6ffentlichem und privaten Raum
(offensive sexualisierte Ansprache, kaum oder mit Reizwéasche be-
kleidete Frauen und Vollzug von intimen sexuellen Handlungen)

e |[rritationen bzgl. geschlechtsspezifisch erwlnschtem und erwart-
barem Verhalten.

Ausgehend davon, dass Prostitution ein legales Gewerbe ist und Sperr-
gebiete sowie Sperrzeiten in Berlin nicht gewollt sind oder perspekti-
visch nicht durchgesetzt werden kénnen und die Prostitution seit
Jahrzehnten ein Bestandteil des Viertels ist, bleibt die zentrale Frage,
wie man die Aufstellung und Struktur dieses Gewerbes aktiv gestalten
und leiten kann. Als stadtraumliche Gestaltungsmdglichkeiten bleiben
die beiden Formen des aktiven Verhinderns von Orten und eines akti-
ven ,Hin-Leitens" an Orte, d.h. guter Angebote im Rahmen der stadt-
raumlichen Gegebenheiten. Diese sollten so ansprechend gestaltet
sein, dass sie gerne freiwillig von der Mehrheit der Prostituierten und
Freier wahr- und angenommen werden.

Dieser zweite Ansatz, die aktive Gestaltung guter Angebote fur die
Anbahnung und vor allem Austbung der Prostitution, impliziert eine
Veranderung und Erweiterung des Blickwinkels und damit auch eine
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Veranderung der inhaltlichen Auseinandersetzungen starker hin zu den
zivil- und gewerberechtlichen Aspekten.

Die bisherigen straf- und ordnungsrechtlichen Ansatzpunkte und Mal3-
nahmen, die erfolgt sind, zeigen, dass bis zu einem gewissen Grad
ein Weg-Leiten und Verdrangen maoglich sind. Aufgrund dessen ist an-
zunehmen, dass ein aktives Hin-Leiten und entsprechende Angebote
ebenfalls wahr- und angenommen werden wurden.

Immer wieder wurde beschrieben, dass die Austbung der Prostitution
teilweise in den ruhigeren und dunklen WohnstraB3en stattfindet. Of-
fensichtlich fehlen Raume flr die Erbringung der Dienstleistung, zum
einen fUr die Autofahrer, aber auch fir die FuBganger. Die Reduzierung
der ,diskret 6ffentlichen Raume* in diesem Stadtgebiet ist auch durch
den Mauerfall, die Veranderung des Viertels und das stadtische MaB3-
nahmenpaket bedingt. Die Frage nach dem stadtischen Raum fUr die
Anbahnung und vor allem AuslUbung des Gewerbes wirft die Frage
auf: Wo soll es stattfinden? Wo ware es sinnvoll und einigermalen
vertraglich denkbar? Eine gewisse zusétzliche Belastung wird sicher-
lich, ahnlich wie an anderen Orten in Berlin, an denen sich z.B. viele
Kneipen befinden, bleiben.

Eine zukunftstrachtige Handlungsoption kann — im Sinne des Ge-
setzgebers, der Prostitution als eine vom Recht zu respektierende
autonome Entscheidung auffasst und als eine Erwerbstatigkeit an-
erkennt und im Sinne der Entwicklung des Viertels, die alle Betei-
ligten umfassen muss — nur die Kombination von Verhindern und
Anbieten sein. Das hei3t, mit den bereits erfolgten MaBnahmen der
Verdrangung bzw. Verschiebung der Prostitution von bestimmten
Orten und der sozialen, kommunikativen MaBnahmen, sollten aktiv
und leitend Orte fUr das Prostitutionsgewerbe Uberlegt und gestal-
tet werden. Nur diese kombinierten MaBnahmen werden dauerhaft
Ruhe in das Viertel bringen und langfristig eine maBgebliche wie
spurbare Verbesserung hervor bringen.

Vorschldge wurden hierzu in verschiedener Form gemacht (ausfihr-
lich hierzu siehe unter Lésungsszenario 3):

Aktives Leiten durch Piktogramme, z.B. bunte KinderfliBe auf dem
Boden, die deutlich machen, hier ist eine Kindertagesstétte, hier kann
nicht gearbeitet werden. Daneben sollte ein klar erkennbarer, eindeu-
tiger und gleich bleibender StraBenstrich (Raum) geschaffen werden,
z.B. mit entsprechenden Zeichnungen auf dem Boden, Piktogrammen
mit positiver Kennzeichnung, wo die Frauen ihren Geschaften nach
gehen kdénnen. Zudem ware zu Uberlegen, ob nicht an den Orten,
an denen die Prostituierten ihre sexuelle Dienstleistungen anbieten
(sollen und durfen), Sitzbanke oder Uberdachte Platze fir sie einge-
richtet werden. Diese wirden in jedem Fall von den Sexarbeiterinnen
angenommen und waren eine sinnvolle UnterstUtzung und hilfreich
flr ein gutes Leitsystem. Durch eine einheitliche auffallige Gestaltung
(Comic-artig) kbnnen Wiedererkennungseffekte entstehen, so kann
damit auch zur Sensibilisierung in Bezug auf die Kondome und Sprit-
zen auf Papierkdrben gearbeitet werden. Idee ist ein durchdachtes
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AbschlieBende
Empfehlungen

Einrichtung von Vollzugsorten

R

StraBen-Aktion der ,Arbeitsgemeinschaft Gesunder
Kunde*

visualisiertes Leitsystem zu entwickeln, das sich durchaus als ein Mar-
kenzeichen und eine Art ,Marke" des Stadtgebietes etablieren konnte.
Es hatte den Vorteil, dass nach einer Weile auch eine gewisse Ruhe
eintrate und sich das dauernd in Bewegung seiende Gewerbe eingren-
zen wurde.

Einrichtung von Vollzugsorten - ,,POP Boxen“ fir Autos
und FuBgéanger

Weitere Uberlegungen, entsprechend ausgestattete Orte fiir den Pro-
stitutionsvollzug, z.B. fUr Autos unter einem Abschnitt des Bulowbo-
gens oder fur FuBganger auf dem kleinen Parkplatz neben dem Haus
in dem auch der Frauentreff Olga untergebracht ist, wurden haufiger
und meist sehr nachdenklich genannt. Gute und interessante Entwdir-
fe kdnnten von Studentinnen der Architektur 0.4. entwickelt werden.
Ein Experte meinte, dass man durch die Verrichtungsboxen im guns-
tigsten Fall die negativen Begleiterscheinungen der Prostitution auf
einen Schlag in den Griff bekame, ,einmal den Geschlechtsakt als
solches, und dann die Hinterlassenschaften. Das wére unter Umstan-
den ne Sache*.

Der Ort und die Anzahl sowie das Aussehen der Boxen musste gut
mit den Anwohnerinnen besprochen, ausgehandelt und entwickelt
werden. Denn digjenigen, die nicht einbezogen, aber in deren Nahe
diese wie auch immer gearteten Boxen aufgestellt werden, werden
sich dann mit hoher Wahrscheinlichkeit dagegen aussprechen. Im
besten Falle sollten Entwlrfe gemeinsam von Anwohnerinnen, Prosti-
tuierten, Kunden und Fachleuten entwickelt werden. Modelle kbnnten
unter Umstanden vorher ausgestellt und mit allen Interessierten dis-
kutiert werden.

Die Boxen sollten dann anfangs, d.h. vor der Inbetriebnahme, einige
Tage der Bevolkerung offen stehen (Tage der Offenen Tur), so dass
es sich jedeR, die/der daran Interesse hat, ansehen und sich entspre-
chend informieren kann. Nur dadurch kénnte sich die Prostitution mit
ihren Orten langfristig zu etwas Neutralem oder auch zu einem positiv
besetzten Teil des eigenen Stadtteils wandeln.

Die Einrichtung eines nicht einsehbaren Hofes, z.B. auf dem ehemali-
gen Woolworth Gelande (neben dem Haus in dem sich der Frauentreff
Olga befindet) ware fur fuBlaufige Freier eine Moglichkeit. Hier konn-
te Uber BUsche ein Sichtschutz erfolgen, innerhalb dessen ebenfalls
POP Boxen flr Personen stehen, die aber dann von der Konstruktion
mehr Ahnlichkeit mit City Toiletten aufweisen wiirden.

Diese City Toiletten kdnnten und sollten nach Moglichkeit an mehreren
Stellen im StraBenstrich-Kiez installiert werden, zum einen sind drin-
gend Toiletten ndtig, zum anderen kdnnten sie auch als Vollzugsorte
fUr die sexuelle Dienstleistung genutzt werden. Diese sind vor allem
im unteren Teil der FrobenstraBe auf dem Strich der ,transsexuellen”
Frauen dringend notwendig. Hier gibt es keinerlei Infrastruktur flr die
Sexarbeiterinnen.

Hierflr misste Kontakt zu den Herstellern der City Toiletten aufge-
nommen werden.
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Wegert Haus

Das Wegert Haus kdnnte unter Umstanden auch und teilweise, z.B.
im ersten Stock mit einem Zugang Uber den Parkplatz als Stunden-
hotel von den Frauen genutzt werden. Dies ware notwendig, da die
Ausstattung mit dieser Art Hotels im Viertel vollig mangelhaft ist.

Aufenthaltsorte flr die Prostituierten

Aufenthaltsorte fUr die Prostituierten sollten gezielt geschaffen werden,
in Form von Cafés und Kneipen mit Offnungszeiten abends / nachts
und v.a. am Wochenende. Orte, an denen sich die Frauen aufhalten,
erfrischen, "aufhibschen” und/oder auf Toilette gehen, sowie einen
Kaffee trinken kdnnen. Diese Orte wirken nachhaltig und beruhigen
die Szene. Eine Normalisierung im Umgang miteinander sollte damit
auch erreicht werden.

Aufklarung und Information sollte durch ansprechende, mdg-
lichst fur alle verstéandlich gezeichnete Comics und /oder Piktogram-
me, kleine Filme furs Handy oder Zettel in mehreren Sprachen, aber
auch Poster oder Werbeflachen vermittelt werden. Diese gestalterisch
kommunikativen MaBnahmen sollten auffallig und gut gemacht sein
und sich — wie oben beschrieben — als ein gut durchdachtes Leitsys-
tem im Offentlichen Raum wieder finden lassen und sich dort durch-
ziehen. Prostituierte wie Kunden sollten sich wie ,im Schlaf* daran
orientieren kdnnen.

Die Prostituierten

Alle Prostituierten sollten Informationen dartber erhalten, wo (Auf-
klarung Uber Wohngebiete, Kitas, Schulen) sie sich befinden, wie sie
sich am Besten verhalten und vor allem wie sie sich tagsuber kleiden
sollten. Weiterhin sollten ihnen Informationen Uber inre rechtlichen Be-
lange und Mdoglichkeiten, auch dass sie sich Uber Anzeigen wehren
konnen (bezogen auf Zuhélter etc.), gegeben werden. Unter Umstan-
den kénnten dartiber auch Informationen zu gesundheitlichen oder
anderen Aspekten gegeben werden.

Dabei sollte bei der Ansprache der Frauen bertcksichtigt werden,
dass es sich um vollig unterschiedliche Gruppen mit jeweils anderen
Voraussetzungen handelt.

Die Kunden / Freier

Es ware in jedem Fall zu begriBen, wenn die Aktionen der Arbeits-
gemeinschaft Gesunder Kunde regelmaBig auf der und rund um die
KurfUrstentraBBe stattfinden kdnnten, zumal es auf dem StraBenstrich
auch einige Stammkunden gibt. Sie wirken nachhaltig und mit einem
gewissen Wiedererkennungseffekt erst auf Dauer.

Zudem ware zu Uberlegen, ob der ,Knigge*, die 10 Goldenen Regeln,
die normalerweise an Freier verteilt werden, nicht fur die Kunden vor
Ort aktualisiert und Uberarbeitet werden sollten.

Die Anwohnerinnen
Gut lesbar aufbereitete Informationen Uber rechtliche Grundlagen
(ProstG, strafrechtlich relevante Zuhalterei, Sperrgebiet/Toleranzzonen,
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Ruhestérungen und , Sittenwidrigkeiten — 6ffentlicher GV*) sowie Uber
Herkunft/Situation der Frauen sollten verteilt werden, um insgesamt
eine bessere Einschatzung zu ermdglichen und Fremdheit abzubau-
en.

Informationen Uber polizeiliche Mdglichkeiten und Handhabungen
(Polizei und Ordnungsamt) und die Benennung von festen Ansprech-
partnerlnnen sollten in jedem Fall erstellt und verteilt werden.

Runder Tisch

Es besteht laut Aussage einiger Anwohnerlnnen der Wunsch nach
einem Runden Tisch oder auch der Etablierung kleinerer Gesprachs-
runden mit allen Beteiligten und Anwohnerinnen, um gemeinsam an
LAsungen mitzuwirken. Es ist ihrer Meinung nach wichtig, sich lang-
fristig und nachhaltig zu treffen. Weiterhin sollten die Prostituierten
mehr in den Prozess eingebunden werden — um mehr gegenseitige
Rucksichtnahme und MaBnahmen zur Forderung der Akzeptanz zu
gewahrleisten.

Zudem ware es nach Einschatzung einer Anwohnerin sinnvoll, dass
die Bezirke Tiergarten und Schéneberg gemeinsam nach Losungen
suchen.

Es wurde weiterhin diskutiert, dass die Eigenverantwortung der Be-
wohnerlnnen fur ihr Viertel gestéarkt werden musste, auch in Bezug
auf das Selbstwertgefuhl (Stichwort Fremd- und Selbstwahrnehmung,
z.B.: Bewohner anderer Wohnviertel bezeichnen den Kiez als ,Nutten-
town’). Weiterhin ginge es um die Selbstverantwortung der Bewohner
fUr die Sauberkeit auf inrem StraBenabschnitt und in ihren Vorgarten.
Es wurde berichtet, dass je schéner die Vorgarten gestaltet sind, des-
to weniger werden sie als Mullhalden genutzt (u.a. auch ein Bericht
einer Anwohnerin zum eigenen Vorgarten des Mietshauses). Hier
kdnnte man durchaus im Kiez mit einer gemeinsamen Aktion starten.

Bei dem Prozess der aktiven Gestaltung von Orten, an denen die
Anbahnung und vor allem AusUbung der Prostitution stattfinden soll,
ist eine aktive Einbindung aller Beteiligten im Viertel notwendig und
sinnvoll. Insgesamt sollten alle Beteiligten rund um die StraBenpros-
titution viel mehr als bisher als eigenstéandig Handelnde, als Akteure,
die das Stadtviertel pragen und vielfaltig gestalten (wollen), gesehen
und wahrgenommen werden. Gemeinsam mit allen Beteiligten, d.h.
interessierten Anwohnerinnen, Prostituierten, Gewerbetreibenden,
Kunden, ,,Zuhaltern” und nach Bedarf weiteren Fachleuten sollte kon-
kret und konstruktiv in der Sache Uberlegt und ausgearbeitet werden,
wie die Entwicklung des Viertels perspektivisch zu gestalten ist. Die
Gestaltung muss in einem partizipativen Prozess immer wieder aus-
gehandelt und auch immer wieder in das Viertel zurtick gebunden
werden, damit sie sich positiv entwickeln und verfestigen kann. Hierflr
sind regelméaBige Treffen kleiner und gréBerer Arbeitskreise, die kon-
struktiv an kreativen Losungsmoglichkeiten arbeiten und diese voran
bringen, sowie ein regelmaBiger Runder Tisch in groBerer Besetzung
zentral und notwendig.
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Es qilt in gemeinsamer Aushandlung aller Beteiligter, Nutzungskon-
kurrenzen zu entscharfen, Interessenskollisionen zu vermeiden und
Synergien herzustellen. Offensichtlich sind hier nicht wenige der An-
wohnerinnen, Gewerbetreibende und Expertinnen — durch ihre All-
tagspraxis und den darauf beruhenden pragmatischen Umgang
miteinander — im Denken, im Handeln und mit ihren Ideen durchaus
weiter als die Politik und Verwaltung zu denken und zu gehen wagt.
Hier 1&ge ein weiter fUhrender Ansatzpunkt fur die Zukunft.

Mit Renate Mayntz kann man hier nur abschlieBend festhalten, dass
das politische und verwaltende (aber auch das polizeiliche) Steue-
rungshandeln nur ein sozialer Teilprozess ist, ,der mit vielen anderen
Teilprozessen interferiert und so zum sozialen Wandel beitragt, ohne
ihn lenken zu kdnnen. Auf der Ebene des Gesamtsystems findet keine
Steuerung statt, sondern lediglich Strukturbildung und Strukturwan-
del. Das bedeutet, dass es zwar Steuerung in der funktionell diffe-
renzierten Gesellschaft gibt, aber keine politische Steuerung der Ge-
sellschaft” (Mayntz 1997:286). Das planende und steuernde Handeln
politisch-verwaltender Akteure stellt damit lediglich ein Impuls unter
vielen anderen dar, die auf die Entwicklungen der Stadte einwirken
— auch wenn sich einige Menschen das durchaus anders winschen
wlrden.

AbschlieBen moéchten wir mit einer Empfehlung, die ein Anwohner
sehr treffend hierzu beschreibt:

»Wenn wir also weiterkommen wollen und eine groBBe politische L6-
sung nicht anstreben, weil uns die Kréfte hierflir fehlen, so stelle ich
mir immer gerne die ,,Umkehrfrage”:

Wie kann das Viertel vom StraBenstrich profitieren?

Die Nachteile sind schnell aufgezéhlt, aber gibt es auch Vorteile?
Oder kénnten die Nachteile zu Vorteilen gemacht werden?

Kénnte man die bisher ,,betroffenen” Anwohner an diesen ,,Profiten”
— welche auch immer das sein kébnnten — teilhaben lassen? Wie
wdrde ein Immobilienmakler denken, der das Viertel hochwertiger
verkaufen will? Es handelt sich doch bei der Prostitution um eine
wirtschaftliche Aktivitdt, daher sollten auch wirtschaftliche Ansétze
getroffen werden und keine ideologischen. Fir mich als Betroffener
wurde gelten: Den Prozess aufzugreifen und zu einer Lésung zu
fahren, die zumindest flr einen GroBteil der Betroffenen einen hé-
heren Wert hat, als der Istzustand.“
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Anhang

Presseauswertung

,,Die Grenze der Zumutbarkeit ist erreicht”
(Berliner Kurier, 30.03.2010)

»~Unsere Kinder erleben die Frauen téglich auf ihrem Weg zur Kita oder Schule. Die Situation wird immer
unertréglicher”
(BZ, 28.11.2009)

,Wir wollen, dass hier alle nebeneinander leben kénnen*
(M. Klose von Olga in der taz, 02.06.2009)

»,Das Wichtigste ist, dass wir die Region um die Potsdamer StraBe fir Investoren attraktiv halten, sonst droht
der gesamte Kiez zu Kippen*
(Bdrgermeister Band in der Bild, 08.11.2007)

Die Medien haben einen wichtigen Stellenwert in der Diskussion Uber die StraBenprostitution rund um die Kur-
furstenstraBBe. Ereignisse werden je nach Hintergrund, Zielgruppe, Schwerpunktsetzung der Berichterstattung
und individueller Sicht auf das Thema, unterschiedlich beurteilt. Im Hinblick auf das Thema Prostitution erschei-
nen diese Unterschiede allerdings eher graduell.

Die Berichte, auch die Terminologien beeinflussen nachhaltig die Erinnerungen, Erzahlungen als auch die Mei-
nungsbildung der Menschen im Viertel selbst. Sie pragen darUber hinaus ihre Wahrnehmungen, Einschatzun-
gen und Deutungen von Situationen und Personen. Die Berichte Uber Sachverhalte und Personen lassen auch
Distanz unter den Beteiligten, aber auch Angste und Vorurteile entstehen, die dann kaum mehr Uberpriifoar
scheinen.

Nach Luckmann stellt eine Weltsicht, sobald sie gesellschaftlich verfestigt wird, ,fir den Einzelnen ein zwingen-
des System von Auslegungen dar, das er sich innerlich aneignet. So erlangt die Weltsicht die Objektivitat einer
kulturellen Norm, die von jedem normalen, ernstzunehmenden Partner geteilt wird.” (Luckmann 1999:23)

Des Weiteren werden in Kombination mit der Presse und durch das Weitererzahlen von Gehdrtem, kaum selbst
Erfahrenem und Gesehenem, auch die GroBstadtlegenden, die modernen Mythen ausgebildet. Denen sitzen
haufig dann die Pressevertreterinnen wiederum unuberprift auf. Es finden sich hier mehr oder weniger skurrile
Anekdoten, die meist mindlich (inzwischen gerne auch per E-Mail) im Viertel weitergegeben werden und deren
Quelle sich in aller Regel nicht mehr zurtickverfolgen lasst. Ein Experte merkt dazu an: ,,Es ist auch zu einem Teil
Legendenbildung, wo man die Leute auch mal zuriickholen muss.*

Die Anwohnerinnen nehmen die spezifische Situation des Kiezes recht umfangreich wahr. Dies beruht auf ihrer
langjahrigen Anwohnererfahrung und der — mehr oder weniger freiwilligen — Auseinandersetzung mit dem The-
ma. Allerdings Uberlagern sich in den Schilderungen manchmal unterschiedliche Zeitschienen sowie Erlebtes
mit Erzahltem. Ein Ereignis wird geschildert, als habe es gerade erst stattgefunden — z. B. eine Ansprache der
Tochter auf ihrem Schulweg durch Freier, aber in Wirklichkeit fand dies vor 20 Jahren statt oder als hatte man
es selbst erlebt. Dadurch wirken manche Aussagen etwas pauschal. Die Erinnerungen scheinen sich hier zu
verdichten, so wird dann gesagt: ,Die Problematik gab es damals schon — aber es wird schlimmer!*

Die Berichterstattung Uber Prostitution ist eigentlich — wie auch Uber Sexualitat oder Uber Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung — eine &uBerst verantwortungsvolle Aufgabe, da sie Uber die 6ffentliche Meinungsbil-
dung politische Entscheidungsprozesse pragt und haufig Auswirkungen auf digjenigen hat, die es betrifft.
Deshalb haben wir im folgenden die Presseberichterstattung von 2006-2010 ' im Hinblick auf unsere zentralen
Fragestellungen durchgeschaut und zusammengefasst:

11 Zeitungsartikel Nr. 1 -23 aus den Zeitungen: Morgenpost, Tagesspiegel, Berliner Zeitung, Berliner Kurier, BZ, Bild
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. Wie wird die Entwicklung im Kiez beschrieben?

. Welche Probleme werden beschrieben und bestehen nach

Meinung des Verfassers?

Welche Hindernisse und Grenzen werden benannt?

. Welche Ansétze und Ideen fur gute Loésungen werden
benannt?

5. Was wird Uber die Freier/Kunden gesagt?

N —

Gl

1. Wie wird die Entwicklung im Kiez beschrieben?

Die Entwicklung im Kiez stellt sich in den Zeitungsartikeln durchweg als negativ und beunruhigend dar. Seit
Jahrzehnten lebt der Kiez mit dem StraBenstrich, doch sei die Szene an der KurfUrstenstral3e deutlich rauer ge-
worden, seitdem Prostituierte aus Osteuropa dort arbeiten (ca. seit dem Spatsommer 2007). Als Folge wirden
sich immer mehr Anwohner Uber die Prostitution in der KurflrstenstraBBe beklagen. Der StraBenstrich sei vallig
auBer Kontrolle geraten, es gehe ,zUgellos und schllpfrig” zu, die Zustande seien verwahrlost. Die osteuropéi-
schen Prostituierten, so die Einschatzung (2007), brachten das fragile Geflige ins Wanken, das durch die Arbeit
des Quartiersmanagements und den Einsatz von finanziellen Mitteln im Kiez mthsam hergestellt wurde. (Michael
Klinnert vom Quartiersmanagement Magdeburger Platz, Morgenpost 06.10.2007).

Burgermeister Band sieht das in einem Interview in der Morgenpost(2007) ahnlich: ,In den vergangenen Jahren
wurde viel Geld aufgewendet, um das Quartier mit Hilfe von Projekten des Quartiersmanagements und der Wirt-
schaftsférderung zu stabilisieren. Inzwischen habe man es aber mit einer vollig neuen Dimension der Prostitution
zu tun. Viele Frauen reisen als EU-Burgerinnen mit einem dreimonatigen Touristenvisum ein.”

2. Welche Probleme werden beschrieben und bestehen nach Meinung des Verfassers?
In den Zeitungsartikeln werden die folgenden Problemlagen im Kiez angesprochen:

o Ml

Lautstarke (insbesondere auch auf dem , Transvestiten-Strich®

in der FrobenstraBe)

e Armutsprostitution und drogenabhangige Prostituierte

e Zuhalterei

e Aggressives Auftreten der osteuropéischen Frauen und ihrer
Zuhalter, offensive Ansprache seitens der Prostituierten
(Manner werden immer aggressiver angesprochen).

e Passantinnen werden mit Prostituierten verwechselt und
von Freiern angesprochen.

Die Art und Weise, wie manche Frauen ihre Kérper vermarkten, wird als aufdringlich und jugendgeféahrdend
empfunden. Die Rede ist von einer ,neuen Dimension der Schamlosigkeit*; es wird diskutiert, ob es sich dabei
um eine ,Erregung offentlichen Argernisses® handelt, die mit einer polizeilichen Anzeige geahndet werden kann.
Die Gefahrdung der Jugend wird thematisiert. Theoretisch sei Prostitution unmittelbar vor einer Kindertages-
statte (Kita) und Schule zwar verboten, praktisch werde dieses Verbot im Kiez aber nicht umgesetzt. ,Schon Kinder-
garten-Kinder sind mit den negativen Begleiterscheinungen konfrontiert” (Morgenpost, 17.01.2009). Als Folge
wurden sich Familien mit Kindern im Kiez zunehmend unwohl fuhlen.

Ein aktueller Artikel erschien in der BZ am 22. Mai 2011. Er problematisiert Anbahnungspraktiken des StraBen-
strichs als einen ,geféhrlichen Eingriff in den StraBenverkehr”. Prostituierte wirden so nah an die Autofahrer he-
rangehen, dass sie den StraBenverkehr behindern. Forderung war, dass Polizei und Ordnungsamt ihre Prasenz
im ,Rotlicht-Kiez" verstarken mussten. Der Grinen-Innenexperte Benedikt Lux lieB sich sogar dazu hinreiBen,
Sperrzeiten flr die Prostituierten nicht auszuschlieBen, wenn sich die Situation nicht bald bessern wuirde. Er
meinte, ernsthaft darlber nachdenken zu mussen, ob die Prostituierten tagstiber im Berufsverkehr nicht mehr
an der KurfUrstenstraBBe stehen durfen?*.
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3. Welche Hindernisse und Grenzen werden benannt?

In den Zeitungsartikeln wird als L&sung ausschlieBlich die Eindammung der Prostitution in Betracht gezogen. Die
nachfolgend aufgeflhrten Hindernisse sind also jene, die dies im Kiez erschweren:

Da rechtlich nichts mdglich ist - Prostitution ist legal in Deutschland und auf der Berliner Landesebene ist es
politisch nicht gewollt, bestimmte Gebiete fUr die Prostitution zu sperren - sei stattdessen ein ganzes MaBnah-
menpaket notig, um das Ziel - Eindammung der Prostitution im Kiez zu erreichen. Dem entgegen steht der
begrenzte Etat in der Sozialarbeit. Auch Durchfahrtsbeschrankungen zur Eindammung des Freiersuchverkehrs
seien wirkungslos, wenn es keine Kontrollen gebe.

Alle bisherigen Versuche, die Gegend an der Potsdamer Stral3e als Einkaufs- und Flaniermeile aufzuwerten, sei-
en durch ,milieubedingte Begleiterscheinungen des StraBenstrichs” gefahrdet (vgl. taz 04.12.2007 zum Thema
Wohnungsbordelle).

4. Welche Anséatze und Ideen fiir gute L6sungen werden benannt?

Die Gegend musse fur Geschéftsleute attraktiv bleiben, sonst drohe der ,Kiez zu kippen“. Eine interessante
Beschreibung einer Beflrchtung, die nicht naher erlautert wird, aber Vorstellungen von ,stinkenden Gewassern®
hervorruft, die man nur kontrolliert reinigen muasste. In den Zeitungsartikeln werden fast nur Ideen angesprochen,
die straf- und ordnungsrechtlich orientiert sind, jedoch haufig gesetzliche Vorgaben voraussetzen, die gar nicht
gegeben sind. Dennoch werden sie immer wieder angeflhrt. Suggeriert wird, dass die Polizei nicht ordnungs-
geman agiert, wirde sie es tun, waren die Probleme gelost. Ldsungen werden dadurch vorgegaukelt. Dieses
Konglomerat an Desinformationen ist kaum mehr richtig zu stellen und findet sich dann auch bei den emporten
Blrgerlnnen in den Burgerversammlungen wieder. Vorschlage sind z.B.:

e StraBensperrungen (v. a. in der FrobenstraBe)

e Sperrzeiten (flr die Zeit zwischen 7 und 19 Uhr im Winter und
6 bis 21 Uhr im Sommer)

¢ Rechtliche Regelungen zur Einddmmung der Prostitution aus-
weiten, z.B. prifen, ob ein Verbot von StraBenprostitution
maglich ist (Sperrgebiet)

e Auch in Bezug auf die (fehlende) Bekleidung der Prostituierten
eine gesetzliche Regelung treffen: ,Es musste gesetzlich fest-
gelegt sein, dass bestimmte Korperpartien der Prostituierten
bedeckt sind“ (BZ, 02.08.2010)

e In der Nahe von Kitas, Schulen, Spielplatzen, Krankenhausern
sowie sozialen und kirchlichen Einrichtungen sollte die
Prostitution verboten werden / bzw. misse die Einhaltung
dieser Regel besser kontrolliert werden.

e Mehr Polizeikontrollen / Kontrollen durch das Ordnungsamt

Aber auch nachfolgende Ideen waren zu finden:

e Sozialarbeit: Streetworker und Sprachmittlerinnen sollen die
osteuropaischen Prostituierten Uber ein sozialvertragliches
Auftreten informieren.

¢ \errichtungsboxen wirden die Situation entspannen, da der
Sex derzeit oftmals in der Offentlichkeit stattfindet und fiir Arger
sorgt (,Verrichtungsbox" als Ort flr den Vollzug der sexuellen
Dienstleistung, wie es sie bereits in anderen Stadten, z.B. KoIn,
gibt).

¢ FEinrichtung eines Runden Tisches, vielleicht auch mit der BSR,
zur Mullproblematik
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e FEinrichtung von BUrgersprechstunden, denn es misse um ,ein
vertragliches Miteinander gehen — nicht um Vertreibung®. Dies
gelte sowohl fur die Anwohner und insbesondere die Familien
mit Kindern, als auch flir die Prostituierten. Kinder die im Quar-
tier leben, sollten nicht durch ,,tGbermaBig zur Schau gestellte
Sexualitat belastet werden (Berliner Zeitung, 29.10.2007).

DarUber, dass Sperrbezirke oder Sperrzeiten in Berlin politisch nicht gewollt sind, herrscht insgesamt eher Unver-
sténdnis. Innensenator Kérting wird in verschiedenen Zeitungsartikeln zitiert, er sehe in Berlin keinen Handlungs-
bedarf flr eine rechtliche Regelung, die Prostitution vor Schulen und Kitas zu verbieten: ,Im Abgeordnetenhaus
sagte er, dass es nicht zielfUhrend sei, die Prostitution vor bestimmten sozialen Einrichtungen per Regelung
zu verbieten” (Morgenpost 16.01.2009). ,Stattdessen sollten Sozialarbeiter und Organisationen wie Hydra das
Gesprach mit den Prostituierten suchen, um sie fUr die Problematik .... zu sensibilisieren.” Korting: ,Ich sehe die
Belastigung. Doch wir kénnen nicht durch Verbote gegensteuern, sondern nur durch Belehrungen® (Morgenpost
17.01.20009).

Trotz vermehrter Anwohner-Proteste besteht er auf der Haltung, ,Berlin habe bislang gute Erfahrungen damit
gemacht, auf die Einfihrung von Sperrbezirken zu verzichten® (Berliner Kurier 01.04.2010). Wenn es Probleme
gebe, ,seien dafur die Bezirke und die entsprechenden &rtlichen Polizeiabschnitte zustandig*.

Hier entsteht der Eindruck, dass von Seiten des Senats das Argument, durch Sperrzeiten und Sperrgebiete
kdme es bloB zu einer rdumlichen Verdrangung, nicht aber zu einer Loésung des Problems, nicht verstandlich
kommuniziert wird. Die Haltung des Senats hinsichtlich des StraBenstrichs rund um die KurfurstenstraBe und der
Umstand, dass sich Innensenator Kérting zu dem Thema derzeit nicht auBern will, spricht fir wenig Sensibilitat
im Umgang mit den Sorgen von Anwohnern. So bleibt der Presse nur die Frage: ,Warum tun Sie nichts, Herr
Korting?“ (Berliner Kurier, 01.04.2010)

5. Was wird tiber die Freier / Kunden gesagt?
Wenn die Personengruppe der Freier in den Zeitungsartikeln Erwéhnung findet, dann wird sie eher negativ be-
schrieben:

e Es kommen zu viele und sie wollen billigen Sex.

e Sie haben Sex in der Offentlichkeit, weil sie zu geizig sind,
30 Euro extra fur eine Pension auszugeben 2.

e Sie nutzen den erst besten Parkplatz fir ihr Geschaft mit den
Prostituierten oder auch Hausflure und Griinanlagen.

e Sie lassen sich nicht davon abschrecken, dass die Prostitution
unmittelbar vor einer Schule verboten ist und strafrechtlich
verfolgt werden kénne (BZ, 04.12.2009).

e Sie lassen ihren Ml (= Kondome) am Ort der Verrichtung
einfach liegen.

e Sie urinieren in der Offentlichkeit.

e Sie sind anscheinend nicht in der Lage, zwischen Prostituierten
und ,normalen Passantinnen’ zu unterscheiden und spre-

chen laut Artikel wahllos alle méglichen Frauen an.
(Morgenpost, 06.10.2007).

e Es wird erwahnt, dass ihr massives Auftreten und der ,Freier-
Suchverkehr den Anwohnern zeitweise so lastig waren, dass
diese sich zu nachtlichen Streifen organisierten und die Freier
in den Autos ansprachen (Berliner Zeitung, 29.10.2007).
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Die meisten Artikel sind in einer relativ sachlichen Sprache mit Einsprengseln tendenzidser Begriffe verfasst,
manche (z.B. BZ, 28.11.2009) auch eher in einem reiBerischen Stil mit dem Fazit: ,Die Situation ist festgefahren,
ausweglos” und die Anwohner der KurflrstenstraBe ,werden wieder einmal alleingelassen®.

Nach Phasen, insbesondere in der Sommerzeit (Stichwort: ,Sommerflaute”), in der die Diskussion in starkem
MaBe durch die Medien bestimmt und vermittelt wurde, verliert das Thema meist an Neuigkeits- und damit
Nachrichtenwert. Die lokalen Akteure gewinnen dann wieder an Bedeutung und bestimmen wieder starker den
weiteren Verlauf der Diskussionen. Sie beziehen sich dabei allerdings auf die Presseberichterstattung als eine
Quelle vermeintlicher Objektivitat und richten sich danach aus. Selbst wenn sie kritische Medienkonsumentinnen
sind, kdnnen sie sich dem kaum entziehen.

Geschichten Uber den StraBenstrich werden regelmaBig in der einen oder anderen Form geschrieben. Lesarten
und Wirklichkeitsdeutungen bestétigen sich wechselseitig und enthalten auch die entsprechenden Problemde-
finitionen als auch L&sungsmaglichkeiten. So spiegeln sie sich auch in der Politik, der Verwaltung wie bei den
Anwohnerinnen wieder.

Interessant ist, dass manche der vermeintlichen Tatsachenberichte offensichtlich nicht ausreichend gut Uberpruft
werden, vor allem nicht hinsichtlich des Zeitpunktes und des Ablaufes — also wann die beschriebene Vorfalle
stattgefunden haben oder ob sie sich Uberhaupt so zugetragen haben. Exemplarisch und zur Veranschaulichung
sei hierfur die Recherche von der Anwohnerin Regine Wosnitza zitiert. Bei dem Artikel, den sie mit ihrer Recher-
che widerlegt, handelt es sich um die Reportage aus der BZ vom 19. April 2010 mit dem Titel ,Zwei Gesichter.
Kiez-Report: Gutes Berlin, bdses Berlin“. Der gesamte Artikel ist im Anhang zu finden. Im nachfolgenden werden
nur die direkten Zitate genutzt, die Regine Wosnitza bei der Polizeipressestelle Uberprift hat:

BZ-Zitat: ,Aber auch der Drogenhandel ist schlimm®, berichtet Grundschul-Hausmeister Achim Neumann (44).
,Mir haben sie Uber den Kopf geschlagen, als ich morgens das Schultor aufschloss. Der Hof wurde als Drogen-
versteck genutzt. Einen Zahn habe ich auch verloren.*

ANTWORT DER POLIZEIPRESSESTELLE: Der Vorfall ereignete sich im Jahr 2007. Der Hausmeister hat da-
mals keine Anzeige gemacht. Warum er dies nicht tat, ist der Polizei nicht bekannt. Jetzt hat die Polizei Anzeige
gegen Unbekannt gestellt.

BZ-Zitat: Am Magdeburger Platz klagen Anwohner Uber nachtlichen Larm durch Freier und Prostituierte.
ANTWORT DER POLIZEIPRESSESTELLE: Es gibt mindliche Beschwerden gegenuber dem Kontaktbe-
reichsbeamten Uber Partylarm und ahnliches. Es gibt jedoch keine einzige Anzeige aus dem Gebiet Uber die
Ordnungswidrigkeit Larm in Verbindung mit Freiern und Prostituierten.

BZ-Zitat: Eine Kioskbesitzerin: ,Ich werde oft beklaut und bedroht. Telefonkarten und Zigaretten sind gefragt,
einmal hat man mir auch den ganzen Laden leer geraumt. 15.000 Euro futsch.”

ANTWORT DER POLIZEIPRESSTELLE: Es liegen drei Anzeigen wegen Einbruchsdiebstahls in einem Kiosk
vor. Diese stammen aus den Jahren 2000, 2001 und 2004. Seitdem ist kein weiterer Diebstahl oder &hnliches
bei der Polizei angezeigt worden. Eine Anzeige wegen Raubes ist nie gestellt worden.

Zur Erklarung: Der Straftatbestand des Raubes entspricht dem des Diebstahls. Hinzukommen die Komponenten
der Gewalt oder Drohung, d.h. einer Nétigung.

Die BZ wird von vielen Leuten gelesen, das Viertel bekommt laut Anwohnerin Wosnitza dadurch einen bestimm-
ten Ruf. Ihrer Meinung nach ist in diesem Artikel die journalistische Sorgfaltspflicht (Nachprifen von Aussagen
der Interviewten) grob verletzt worden. Die Jahreszahlen wurden weggelassen oder sind von den Interviewten
nicht genannt worden. So entsteht der Eindruck, es hatten sich alle Vorfalle im letzten Jahr ereignet. Anwohnerin
Wosnitza ist es unbegreiflich, welches Interesse die BZ oder die Interviewten daran haben, ,den Kiez so schlecht
Zu reden”.

Es bleibt die Frage, wie eine andere ,Lesart’ des Quartiers, eine andere Erzéhlung Uber den Kiez angeregt oder

entwickelt werden koénnte? Vor allem Lokalzeitungen haben hier eine Verantwortung, da sie durchaus zur Ent-
wicklung einer lokalen Kultur beitragen.
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Anhang

Fragebogen
L
Fra g e b o g e n Zentrum Technik unﬁlsﬂi ‘

zur Studie Uber Prostitution rund um die Kurfiirstenstrasse (April-August 2011)

Seit wann leben Sie in diesem Kiez?
seit , insgesamt Jahre

In welcher StraBe wohnen Sie im Moment?

Falls Sie innerhalb des Kiezes umgezogen sind: Seit wann leben Sie in dieser StraBe?
seit , insgesamt Jahre

Wo genau liegen fir Sie die Probleme? Was stort Sie am meisten?
(Bitte geben Sie einen Wert auf einer Skala an von:
1 = ,stért mich kaum* bis 6 = ,stort mich sehr*)

Néchtliche Ruhestdrungen
durch:

Verschmutzungen
von:

Verhalten der Frauen
durch:

Nacktheit der Frauen

Verhalten der Kunden/Freier
durch:

Sonstiges: durch:

Bitte wenden!

Zentrum Technik und Gesellschaft - Technische Universitat Berlin - www.ztg.tu-berlin.de
Kontakt: Mobil: 0170 - 19 16 584 - Email: howe@ztg.tu-berlin.de
1 von 2 Seiten
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Was waren aus ihrer Sicht notwendige Schritte, um zu Lésungen dieser Probleme zu kommen?
Wie kénnte man Verbesserungen erreichen?
(Bitte kurz in Stichpunkten aufschreiben, gerne auch ungewohnliche Ideen.)

Was waren lhre Winsche fir den Kiez? Wie sollte er in 10 Jahren im besten Falle
aussehen?

Sonstige Anmerkungen:

Sind Sie im Rahmen der Studie schon mal befragt worden?
___Ja ___Nein

Falls nicht, haben Sie Interesse an einem ausfihrlichen Gesprach?
___Ja ___Nein

Haben Sie Interesse an den Ergebnissen der Studie?
___Ja ___Nein

Falls ja, bitte geben Sie Ihre Kontaktdaten an:
Email:
Telefon:

(Oder nehmen Sie mit uns Kontakt auf.)

Herzlichen Dank fiir das Ausfiillen des Fragebogens

Zentrum Technik und Gesellschaft - Technische Universitat Berlin - www.ztg.tu-berlin.de
Kontakt: Mobil: 0170 - 19 16 584 - Email: howe@ztg.tu-berlin.de
1 von 2 Seiten
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Anhang
Gebietskarte

Gebietskarte rund um die KurflirstenstraBe Legende

Karte von Berlin 1 : 5000 (RD TK5), Blatter 413A, 423C, 424D und

414B © GeoBasis-DE/SenStadt Ill (2011)

Quelle: Bestellservice fur Verdffentlichungen - Karten und Luftbilder Untersuchungsgebiet
der Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung: http://www.stadtent-
wicklung.berlin.de/service/veroeffentlichungen/de/ karten_luftbilder/

Hauptsachliches Stral3en-
Prostitutionsgebiet
(Stand: Sommer 2011)
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Anhang
Pressespiegel

Bezirksamt Tempelhof-Schéneberg von Berlin
- Pressestelle -

2%.05. 2041
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SCHONEBERG - Ein Forschungsprojekt
der TU beschiftigt sich deszeit im Auflrag
des Bezitksamies mit der Strafenpros-
titution isn Heumn Schneberg. Gesucht
werden dufiir noch Anwohner rund um
die KurfUrstenstrabie, die sich zuiluen
Erfahrungen zum Thema Strafenpros-
litution befragen lassen mochien. Auch
Kunden knnen ihre Einschiitzung sbge-
ben. Ziel des Untersuchung ist eine po-
sitive Entwicklung im . Kurfirstenkiez™.
Infos und Kontakt howei@z1g w-berlin de
oder B 0170-191 65 B4. kla

Abkirzungen: amz-auimrzmag,sua.w.ax-wmm.u-u.sn.smwm
MoPa = Bediner Morgonpost, laz = lageszedlung, Tap = Tagesspiegel, Weit = Well
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In Meinungsumfrage
fast 50 Prozent fur
Sperrzeit-Regelung

Berlin - Die Berliner sind mit
einer kleinen Mehrheit von 49
zu 47 Prozent dafiir, den Stra-
flenstrich in der Innenstadt auf
die Zeit von 20 bis 8 Uhr zu be-
schriinken. Das ergab eine Um-
frage des Meinungsforschungs-
Instituts Info GmbH fiir das
Wahlbarometer von Berliner
KURIER und Berliner Rund-
funk 91.4.

Die Zustimmung ist im Ostteil mit
51 Prozent etwas grofer als im
Westteil. Frauen mibchten die
Sperrzeiten zu 52 Prozent, Min-
ner nur zu 45 Prozent. Die Frage
war im Zusammenhang mit den
Koalitionsverhandlungen hoch-
gekommen. Es ging um frihere
CDU-Vorstellungen, im Bereich
Kurfiirstenstrafle  den  Billig-
Strich mit Sperrzeiten zu be-
kimpfen (der KURIER berichte-
te). Der Vorschlag wird es nach
KURIER-Informationen jetzt
aber weder in die Verhandlungen

BERALINER KURIER
MITTWOCH, 26. OKTOBER 2011 }

Nur noch nachts
will cine Mehrheit
der Berliner den
StraBenstrich
dulden.

und noch in den rot-schwarzen
Koalitionsvertrag schaffen.
Dass es den geben wird, glauben Gesam 4%
laut der Umfrage 86 Prozent der
Berliner. Der Eintracht, die von
den beiden Parteien demonstriert Parsow "%
wird, scheinen sie zu vertrauen. . ”
Was nicht heifit, dass sie Rot- sk
Schwarz alle wollen: Da sind nur ne 1%
52 Proze fiir, 34 Prozent si :
52 Prozent J.ahlr, 4 ¥ ru/tnt.-qnd. s : 0%
nach dem Ende der rot-griinen {1
Miglichkeiten fiir eine Koal Chariotie riburg. Wmersdort 1%
- P H T > g npa ._ 4 -1
aus SPD, Linke und Pirateng 1r:{1:; Prtadeic = e
Renckendot | | 6%
gt [ enbendon 4%
Termpethal Schonetery %
Lichienberg-Hohensc honhausen %
Neukoln 2%

Zustimmung und Ablehnung einer Sperrzeit fir den StraBenstrich, aufgegliedert nach Bezirken. seese s smsst
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ZWEI GESICHTER
Kiez-Report: Gutes Berlin, béses Berlin

19. April 2010 21.20 Uhr, B.Z.
Tiergarten und Muggelheim: Laut Kriminalitatsstatistik ,,Guter Kiez, Schlechter Kiez“. Eine Reportage.

2009 wurden in Berlin 487.096 Straftaten vertbt. Die Kriminalitdtsstatistik 2009 gibt erstmals Auskunft, in
welchen Bezirken wie viele und welche Delikte vertbt wurden.

Das Ergebnis u.a.: Charlottenburg-Wilmersdorf verzeichnete mit 32,2 Prozent berlinweit den hdchsten Anstieg
bei Wohnungseinbrichen (1475 Félle); den gréBten Rlckgang gab es in Spandau (minus 22 Prozent, 389 Falle).
Die B.Z. suchte die nach Zahl der Straftaten gefahrlichste Gegend Berlins — der Tiergarten. Das Viertel, der Polizei
bekannt wegen seines hohen Anteils an StraBenprostitution, weist die hdchste Haufigkeit von Kriminalitat aus
(85.712 Falle auf 100.000 Einwohner). Im Gegensatz dazu die Ecke, in der sich selbst Verbrecher langweilen:
Der Ortsteil Miggelheim (Treptow-Kdpenick) gilt als der sicherste Ort der Hauptstadt (291 Straftaten insgesamt;
4493 Falle je 100.000 Einwohner). B.Z.-Reporter besuchten beide Kieze.

GUTER KIEZ

Miggelheim (6400 Einwohner) ist rein statistisch Berlins sicherster Kiez. Uberrascht sind die Anwohner (iber
die Statistik nicht. Die letzten Vorfalle liegen Gber 10 Jahre zurlck, als 1996 mehrere Ladden und Wohnungen
ausgeraubt wurden. Seitdem ist es ruhig.

Die Muggelheimer flhlen sich sicher in ihrer Wohngegend mit viel Grin und Seeblick. ,Ich lebe hier seit 40 Jahren
und kenne niemanden, dem mal etwas passiert ist, erzahlt Peter Ernst (74), der gemeinsam mit seiner Frau in
einem Biergarten sitzt, sein Pils und die Sonne genieBt. Muggelheim gleicht einem idyllischen Dorf. Fast jeder
kennt jeden, man griBt sich. Nachbarn halten zusammen. Fremde fallen gleich auf. Die Studentin Jennifer Mar-
schall (22) fuhlt sich auch im Dunkeln sicher. ,Wenn ich nachts von einer Party alleine nach Hause gehe, ist das
kein Problem®, sagt sie. ,Gerade weil es so sicher ist, bin ich hierher gezogen®, so die geburtige Lichtenbergerin.
Das Einzige, was die Muggelheimer flrchten, sind Wildschweine. Sie durchwihlen seit Jahren alle Garten.
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SCHLECHTER KIEZ

Tiergarten (12.500 Einwohner) ist rein statistisch Berlins gefahrlichster Kiez. Viele Anwohner stért vor allem
die Prostitution an der KurflrstenstraB3e.

»~Aber auch der Drogenhandel ist schlimm®, berichtet Grundschul-Hausmeister Achim Neumann (44). ,Mir haben
sie Uber den Kopf geschlagen, als ich morgens das Schultor aufschloss. Der Hof wurde als Drogenversteck
genutzt. Einen Zahn habe ich auch verloren. Am Magdeburger Platz klagen Anwohner Uber nachtlichen Larm
durch Freier und Prostituierte. Eine Kioskbesitzerin: ,Ich werde oft beklaut und bedroht. Telefonkarten und Ziga-
retten sind gefragt, einmal hat man mir auch den ganzen Laden leer geraumt. 15.000 Euro futsch.”

Karolina Filipiak (20, FSJlerin) fuhlt sich eigentlich wohl im Kiez, doch sie warnt: ,,Bei Dunkelheit sollte man gewis-
se Ecken meiden, namlich die, wo Prostituierte und Dealer stehen.*

Stichwort Gentrifizierung
Kultur, Mo 08.08.11 08:55 Uhr
Von Mitte in die Potsdamer StraBe - ein Trend?

Andreas Murkudis hat die Welten gewechselt. Wo es in der MunzstraBe Joghurteis mit 0% Fett gibt, gibt es in
der Potsdamer StraBe den Doner mit extra viel So3e. Der StraBenstrich an der KurfurstenstraBBe ist gleich um die
Ecke und der Sexshop Love Sex Dreams, Woolworth und nattrlich der Wintergarten. Der Muffinladen mit der
italienischen Kaffeemaschine ist erst seit kurzem hier - genauso wie die Galeristen, die die Potsdamer Stral3e in
den letzten zwei Jahren entdeckt haben. Es ist genau diese Mischung, die Andreas Murkudis geféllt.

Andreas Murkudis: ,Gegenlber hat man die Galerie Arndt, wo es ,Gilbert und George*“ gibt und dann gibt es
auch den turkischen Gemusehandler, wo ein Kilo Tomaten 49 Cent kostet. Also, diese Kontraste sind wunderbar.
Und in Mitte war es dann alles nur noch zu, nicht exklusiv, aber es gab halt nur ,,Butter Lindner” und besondere
Dinge. Und hier sind wirklich normale Menschen auf der StraBe. Auch wenn wir hier so ein bisschen wie ein
Raumschiff gelandet sind. Deswegen ist es auch ganz gut, dass wir nicht auf der Stra3e sind. Dann ware der
Kontrast ein bisschen extrem.“ Andreas Murkudis ist mit seinem Luxusladen in die ehemalige Druckerei im ver-
lassenen Tagesspiegel-Gebaude gezogen - gut versteckt im Hinterhof. Von auBen ist nichts zu erkennen, was
durchaus gewaollt ist. Laufkundschaft spielt fir Andreas Murkudis keine Rolle.

Murkudis: ,Es ist nicht, dass wir arrogant sein wollen oder wir sagen, wir wollen bestimmte Leute nicht. Aber es
ist schon so, dass man sich darauf einlassen muss, was es hier gibt. Und wir beraten die Leute gerne, wir erkla-
ren auch Dinge, man muss auch bei uns nicht unbedingt etwas kaufen. Aber es geht schon darum, die Leute
zu erreichen, die daran Spal3 haben und die das interessiert.” - und die sich das leisten kdnnen. Erst wenn man
durch die Toreinfahrt des leer stehenden Verlagsgebaudes geht, sieht man die riesigen Fenster, aus denen es
weil3 strahlt. Wie eine Galerie sieht der Laden aus. Auf 1000 Quadratmetern liegen keine Waren aus, hier werden
wertvolle Gegenstande ausgestellt: Designerkleider, handgestrickte Babymuitzchen, feine Likore, handbemaltes
Porzellan oder Motorradhelme. Seine Kunden, sagt Andreas Murkudis, sind vom neuen Standort begeistert. Die
MunzstraBe in Mitte war ihnen zu rummelig, zu jung, zu touristisch, wie ihm selbst auch:

Murkudis: ,Fakt ist, dass wir in dieser StraBe nur noch Filialisten haben, ob es nun Mawi ist oder Diesel oder
wie sie alle heiBen. Also, die interessanten Laden, die das Viertel gepragt haben, sind eigentlich alle entweder
gegangen oder sie sind in die QuerstraBen gegangen oder in ganz andere Bezirke. “Das Mitte, in dem Andreas
Murkudis 2003 seinen Concept Store aufgebaut hat, gibt es nicht mehr. Eigentlich wollte er schon langst umzo-
gen sein - nur wusste er lange nicht wohin.

Murkudis: ,Ich finde Charlottenburg hat keine wirklich guten, schénen Raume, weil fir mich ist der Raum extrem
wichtig. Und Prenzlauer Berg finde ich auch zu spieB3ig, und in Kreuzberg finde ich, sollte man keinen Laden auf-
machen. Ich mag den Bezirk, und ich finde irgendwie verbietet es sich, so eine Art von Laden da zu machen.“So
ist Andreas Murkudis in der Potsdamer StralBe gelandet und zuversichtlich, eine Weile bleiben zu kénnen. Noch
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stimmt hier die Mischung von Gemusehandlern und Galerien. Und damit das so bleibt, hat er sich mit seinem
Luxusladen fast unsichtbar gemacht. Denn Andreas Murkudis weiB3 natlrlich, dass er selbst die Gentrifizierung
vorantreibt.

Murkudis: ,Ich bin ja auch mitverantwortlich, dass Mitte so ist. Ich bin ja auch einer, der das attraktiv gemacht
hat, und deswegen bin ich auch nicht beleidigt, dass es so ist wie es ist.”
Ein Beitrag von Vanessa Loewel.

STUDIOZEIT e AUS KULTUR- UND SOZIALWISSENSCHAFTEN
30.06.2011 - 20:10 Uhr

Landen nach Kaffeegenuss gern auf der StraB3e:
Coffee-to-go-Pappbecher. (Bild: Stock. XCHNG / Mel Guknes)

Kaugummi, Kippen und Kaffeebecher

Mull im Stadtbild soll mit psychologischen Tricks verhindert werden
Von Michael Engel

sLittering® ist neuhochdeutsch und bezeichnet das unachtsamen Fallenlassen von Mull im &ffentlichen
Raum. Die Abfallentsorgungsgesellschaften wollen mit psychologischen Mitteln gegensteuern, um die Kos-
ten flr die Stadtreinigung in den Griff zu bekommen.

Zwei Handgriffe, dann ist der Abfalloehélter geleert. Die Ausbeute im blauen MUllsack: Zwei Kaffeebecher, eine
Zigarettenschachtel, Verpackungsmaterial. Wenig im Vergleich zu dem, was in Sichtweite drum herum liegt. Mike
Drobny vom StraBBenreinigungsdienst Hannover kennt diesen Anblick: herumliegenden Mll.

,Das Leben ist stressiger geworden. Also die Leute nehmen sich nicht mehr die Zeit, zuhause in Ruhe mal den
Kaffee zu trinken. Nein, die rennen los, kaufen sich unterwegs einen Kaffee. Ja und dann fliegt der Becher auch
mal auf die StraBBe, weil sie gar keine Zeit haben, um mal zu gucken, ob da ein Papierkorb héangt. Die Leute sind
schon stressiger. Auf jeden Fall.“

Pizzaschachteln, Pommesreste, Plastikteller - die Take-Away-Kultur hinterlasst ihre hasslichen Spuren. Beson-
ders betroffen: FuBgangerzonen, Kaufhausmeilen und Kneipengassen. Kurzum: die Innenstadte. Aber auch
Parks sind hoffnungslos zugemdllt, besonders nach einem sommerlichen Grillwochenende oder einer spontanen
Flashmobparty. ,Littering® sagen Experten zu dem Phanomen und meinen damit das achtlose Wegwerfen bezie-
hungsweise Liegenlassen von Mull im 6ffentlichen Raum. Ein Problem, das in den vergangenen Jahren erheblich
zugenommen hat.

,Die Menschen sind globalisierter, sind beweglicher, sind mehr im d&ffentlichen Raum. Das heif3t, es gibt mehr,
was gelittert werden kénnte, weggeworfen werden kénnte.*”

So die Beobachtung von Kornelia Hilter vom Zweckverband Abfallwirtschaft der Region Hannover:
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JAISo diese Kaffeebecher, die McDonalds-Kultur und so. Es gibt mehr zu littern, aber wir laufen nicht mit dem
erhobenen Zeigefinger in der Gegend rum und auf die Blirger zu, sondern das sind unsere Kunden. Und wir ver-
suchen uns als Dienstleistungsunternehmen zu bewéhren und nattirlich die Leute da freundlich abzuholen und
ihnen einen sauberen Service hinzulegen. Aber nicht besserwisserisch irgendwelche Taten zu fordern, sondern
wir werden immer freundlich auf die Menschen zugehen.”

Siegfried Tadje ist Kehrmaschinenfahrer bei der Stadtreinigung Hannover. Um 5.30 Uhr geht's los. Dann kurvt
er durch die FuBgangerzone von Hannover und holt viele Kubikmeter Mull von der Stral3e, obwohl dort mehrere
hundert Abfallbehalter stehen - viele nur halb geflllt, einige sogar leer.

»Das Schlimme da dran ist ja immer, dass die Blrger sagen, wir bezahlen ja StraBenreinigung, und da kénnt ihr
das auch wegmachen. Hier, wir bezahlen das, also macht das auch mal sauber. So, und das kann's nicht sein.”
Warum lassen so viele Menschen ihren Mull achtlos liegen? Und wie kénnte diese Entwicklung in geordnete Bah-
nen gelenkt werden? Reinigungsdienste aus mehreren Stadten - darunter Koin, Berlin, Dusseldorf, Hamburg,
Hannover und Leipzig - beauftragten die Humboldt-Universitat Berlin mit einer Studie, um eine saubere Antwort
zu finden. Dr. Rebekka Gerlach vom Institut fir Psychologie befragte erst einmal Menschen, die quasi ,.in flagran-
ti“ beim Littern erwischt wurden:

,Dann sagen die, ja also, es war vor allem Bequemlichkeit, aber vor allem war es so, dass kein Abfallbehélter in
der Néhe war. Ja, und dass ich in Eile war. Also Litterer benutzen gerne sogenannte Rechtfertigungsstrategien,
die also dazu da sind, ihr Vlerhalten auf fuir sie freundliche Weise zu erkldren. Wir haben festgestellt in unseren
Untersuchungen, dass eine Hauptgruppe der Litterer eben Raucher sind. Uber 70 Prozent der festgestellten
Littering-Félle waren gelitterte Zigaretten. Und eine weitere Gruppe von Litterern sind eben Jugendliche und
junge Erwachsene. ”

Interessant ist auch dieser Befund: Sind die Platze extrem sauber und gepflegt, lassen die Menschen keinen Mll
fallen. Hier scheint die Hemmschwelle sehr hoch zu sein. Das Gleiche auch fur sehr dreckige Platze. Bei einer
geringen Vermullung hingegen ist der Einladungscharakter am GrdBten, so die Beobachtung der Psychologen.
Verschmutzung ist aber auch ein ,\Wahrnehmungsphanomen*. Darauf verweist Dr. Heinz-Josef Dornbusch vom
Institut fur Abfall, Abwasser und Infrastrukturmanagement in Ahlen:

L,Wir haben dort entsprechende Untersuchungen gemacht, und es scheint so zu sein, dass der Anspruch der
dlteren Bevdlkerung nach oder an Sauberkeit héher ist als bei Jungeren. Und wenn dann der demografische
Wandel das fortsetzt, dass man sagt, es gibt eben immer mehr Altere, dann ist der Anspruch insgesamt eben
héher. Und das ist eben das Spannungsfeld. Da werden wir wahrscheinlich niemals ganz rauskommen. Und ob
der Weg wie in Singapur - 300 Euro beziehungsweise 300 Dollar fur jeden Wegwurf - der Richtige ist, wage ich
zu bezweifeln. Fur Deutschland sind sicherlich andere Lésungsmdglichkeiten vorhanden. *

In 40 Prozent der beobachteten Littering-Félle standen die Abfalloehalter maximal zehn Meter entfernt. Kurioser
Weise rangiert das Argument ,Kein Abfallbehalter in der Nahe* ganz oben bei den Mullverursachern. Klarer Fall
fUr die Experten: Mit mehr Abfalloehaltern ist das Problem ,Littering® nicht zu I6sen. Aber sichtbarer sollten sie
schon sein, die Abfallbehalter. Nicht so grau und unscheinbar, wie in vielen deutschen FuBgangerzonen. Psy-
chologen der Berliner Humboldt Universitat entwarfen reflektierende, orangefarbene Bauchbinden fur den Abfall-
korb. In KéIn - so Dr. Rebekka Gerlach - war der Versuch ein voller Erfolg:

»,Und interessant war hier allein schon die auffalligere Gestaltung von Abfallbehéitern - die hatten wir mit so einer
reflektierenden Bauchbinde versehen -, dass die allein schon dazu fahrte, dass die Menschen weniger litterten.
Und wenn man das Ganze noch kombinierte mit einer Plakatkampagne, die also die Menschen um ihre Mithilfe
bei der Sauberhaltung einer Stadt bat, dann wurde das Ganze noch potenziert. Das heit, es kam noch einmal
deutlich zu einer Verbesserung der Sauberkeit in den entsprechenden Gebieten. Und auch die Mangelwahrneh-
mung nahm eben ebenfalls noch einmal deutlich ab.*

Junge Menschen haben andere Sauberkeitsvorstellungen als altere. Raucher andere als Nichtraucher. Hunde-
besitzer wiederum sehen einen Kothaufen mit anderen Augen als Menschen ohne Haustiere. Fur Abfallunterneh-
men ist das eine schwierige Gratwanderung, es allen Bewohnern recht zu machen. Zumal eben auch die Kosten
eine groBe Rolle spielen. Dr. Heinz-Josef Dornbusch:

LDer Anspruch ist sicherlich da, dass das sauber ist. Wenn's ans bezahlen geht, ist man dort deutlich zurtick-
haltender. Es gibt einige, die sagen, mir ist die Sauberkeit etwas wert. Daflir bezahle ich gerne. Es gibt aber auch
durchaus eine andere Gruppe, die sagt, nein, das bezahle ich nicht und fordern, das sollen mal die bezahlen, die
es auch verschmutzt haben, und dann wird es nattrlich auch schwierig. “
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Zu den Autorinnen

Die ,klinisch reine" Stadt — ohne Kippe, Kaugummi und Co. —, es gibt sie tatsachlich. Singapur gehdrt dazu. Das
Ganze allerdings erkauft mit geradezu drastischen Strafen flir Abfallsiinder. Solche Stadte sind nicht liebenswert,
weil an jeder Ecke ein MUllpolizist steht, urteilt Kornelia Hilter aus Hannover. Die an der Studie beteiligten Ab-
fallunternehmen setzen vor allem auf Einsicht - geférdert mit groBflachigen Plakaten. Sie hoffen: Wo Birger ihre
Stadt lieben, landet der MUll vielleicht eher im Abfallbehalter statt auf dem Burgersteig. Den unliebsamen Rest
erledigen die Mullwerker. Siegfried Tadje will ja auch noch was zu tun haben

LAUT der einen Seite hat man Wut. Weil wenn man gerade eine StraBBe sauber gemacht hat, kommt irgend jemand
und schmeif3t es da wieder hin. Auf der anderen Seite sage ich, solange die was hinschmeiBen, ist mein Job
gesichert.”

© 2011 Deutschlandradio - http://www.dradio.de/dlIf/sendungen/studiozeit-ks/1494187/

Zu den Autorinnen

Christiane Howe (Federfiihrung) ist Diplom-Soziologin und Gesprachsberaterin, geb. 1962 in Essen und als
Deutsche in Eritrea, Iran und Agypten aufgewachsen. Nach ihrem Abitur in Kairo, Studium der Soziologie, Sozial-
psychologie und Politikwissenschaft in Frankfurt/Main, anschlieBend in der interkulturellen Bildungsarbeit und in
dem Bereich der bundesweiten Netzwerk- und Lobbyarbeit mit den Schwerpunkten Prostitution und Migration
von Frauen tétig; durch langjahrige Arbeit in interkulturellen NGO-Zusammenhangen fundierte Kenntnisse der
Lebens- und Arbeitsbedingungen von Prostituierten und Migranten/Migrantinnen in Deutschland.

Seit 2000 hat sie mehrere empirische Forschungsprojekte (u.a. DFG, EU-AGIS-Programm) und Gutachten zu
verschieden Feldern im Rahmen von Prostitution (u.a. gtz, KOK) entwickelt und durchgefthrt, so z.B. ein qua-
litativ-empirisch und ethnoanalytisch ausgerichtetes zweijahriges Forschungsprojekt ,,Geschlechterverhaltnisse
und Sexualitat im globalisierten Kontext am Beispiel von Migrantinnen und ihren Kunden in der Prostitution® im
Auftrag des Bundesfamilienministeriums sowie ein qualitativ-empirisches und diskursanalytisch ausgerichtetes
Forschungsprojekt der DFG (Deutschen Forschungsgemeinschaft) an der TU Darmstadt-Institut flir Soziologie
zum Wirkungsgeflige von Raum und Geschlecht. Daran anschlieBend hat sie im Rahmen eines Werkvertrages
an dem ebenfalls empirisch-qualitativ und inhaltsanalytisch ausgerichtetem EU-Forschungsprojekt AGIS zu Kun-
den im Rahmen von Menschenhandel mitgearbeitet.

lhr letztes Forschungsprojekt umfasste ein européisches Sechs-Lander Vorhaben, angesiedelt am Zentrum
Technik und Gesellschaft der TU Berlin, welches die Umsetzung der europaischen Anti-Diskriminierungsrichtli-
nien bezlglich der Intersektionalitdt von geschlechtsspezifischer und ethnischer/rassistischer Diskriminierung in
den Fokus nahm.

Forschungs-/Arbeitsschwerpunkte: Gender Studies/Geschlechterverhaltnisse und Sexualitat, Arbeitsmarkt/Mi-
gration, Interkulturalitét, stadtische (Raum-)Konflikte/(Burger)Partizipation; Qualitative Empirie
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schenrechte. Frankfurt am Main
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Mitherausgeberin:
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Milena Sunnus (Mitarbeit) ist Kulturwissenschaftlerin (M.A.), hat 1997 ihr Studium in Frankfurt/ Main ab-
geschlossen und seitdem v.a. in sozialwissenschaftlichen Projekten gearbeitet:

- An der TU Berlin in einem EU-Forschungsprojekt zum Thema Diskriminierungsschutz (2009-2010).

- An der Universitat Bremen in einem politikwissenschaftlichen Forschungsprojekt mit dem Schwerpunkt
EU-Gleichstellungsrichtlinien (1999-2002).

- Beim DGB Bezirk Berlin-Brandenburg in einem Beratungsburo der EU-Strukturfondsférderung mit dem
Aufgabenbereich: Migrationsschwerpunkt der EU-Forderprogramme (2007).

- Mitarbeit an der Machbarkeitsstudie ,Gender Index“ im Auftrag der Hans-Bdckler-Stiftung, mit dem Ziel,
eine nach Geschlecht und Regionen differenzierte Datenbasis fur Deutschland bereit zu stellen (2005):
wurde spater vom Bundesamt fUr Bauwesen und Raumordnung umgesetzt, siehe: http://www.gender-
index.de.

- Bei Wert.Arbeit Berlin (Gesellschaft fur Arbeit, Chancengleichheit und Innovation) zum Thema ,Verein-
barkeit von Pflege und Beruf* (2008).

- Seit Mai 2011 tatig fUr die Bundesagentur fur Arbeit.

Arbeitsschwerpunkte sind: Gender und Migration als sozialwissenschaftliche Querschnittsthemen; Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie als Herausforderung fur den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.
Fortbildungen als Lehrerin flir Deutsch als Fremdsprache und Schulsozialpadagogin.

Veroffentlichungen (Auswahl)

2004: Swedish Euroscepticism: Democracy, Sovereignty and Welfare. In: Harmsen, Robert and Menno Spiering
(eds.): Euroscepticism. Party Politics, National Identity and European Integration. Volume 20 (2004), European
Studies, An Interdisciplinary Series in European Culture, History and Politics. Rodopi, Amsterdam, New York: p.
193-205

2003: EC Challenges to the Pioneer in Gender Equality: The Case of Sweden. In: Liebert, Ulrike (ed.): Gendering
Europeanisation. Peter Lang, Brussels: p. 223-253

2003 (mit Stefanie Sifft): Euroskeptizismus und Wohlfahrtsprotektionismus in Danemark und Schweden. In: Klein,
Ansgar u.a. (Hg.): Burgerschaft, Offentlichkeit und Demokratie in Europa. Leske + Budrich, Opladen: S. 273-292
1998: Feldforschung und kulturelle Praxis. In: Anthropos 93, 4/6, Internationale Zeitschrift fiir Volker- und Spra-
chenkunde, Sankt Augustin, S. 582-584

1997: ,0land is different.* The contradistinction of ,inside‘ and ,outside* in the construction of a regional identity.
In: Anthropological Journal on European Cultures vol. 6, no. 1: Mare Balticum — Societies in Transition. Edited by
C. Giordano & I.-M. Greverus, p. 39 — 59
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Straflenstrich mit Tradition

Die soziale Vertraglichkeit ist aus dem Gleichgewicht geraten.

1885 1990 2007 2009 2010-2015 2015
Erste Runder Tisch EU-Osterweiterung Sonderpridven- | Diverse Veranstaltungen Abri h
Aufzeichnung zum Thema tionsrat zum Thema Prostitution riss . ehem-
der Drogen und Schéneberger im Kiez Ambrosius
Prostitution Prostitution Norden zum (Vollzugsort)
um die 2002 2008 Thema 2012 2013 Abriss +
Kurfirsten- . Prostitution . 188
straRe Prostitu- Einfiihrung Beginn AG Auftakt Bebauuung
tionsge- Anwohner- Buchprojekt Blirgeraus- Grundstiick
setz sprechstunde "Wie sag stellung Polnische
ich”s meinem nNachbarschaft | gotschaft
Kinde" & Prostitution (Vollzugsort)
1999
Verlegung des
Regierungs-
sitzes nach 2007
1970er Berlin Runder Tisch 2015
Etablierung oNein zum 2010 Sperrung
des Drogen- Laufhaus LSD“ 201 Magdeburger
und 1990-1992 Elterncafés und 01d3c cs Platz
. . World-Cafe
Babystrichs | Anwohnerprotest A Elternkreise:
Initiation 2 -201
Kurfiirsten- | gegen den Projekt 0 08 010 Information und Nachbarschaft 2015
straRe Freiersuch- Sprachmitt- Einfihrung AG Diskussion zu und . . i
verkehr Pohl- P . Prost Soz alle »Prostitution im Prostitution Grindung Ak
/Kluckstr. lerinnen 3 Monate Stadtteil®™ /Huzur »Sperrgebiet™
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2. Woriuber reden wir

Reinickendorf

Lichtenbe

rg

Marzahn-
Hellersdorf

Charlottenburg-
Wilmersdorf

Treptow-Kopenick

Neukolin

Steglitz-Zehlendorf

Quelle: Wikimedia Commons, the free media repository



GEGEN DEN

STRICH

2. Woruber reden wir

geshaag RN T
/ A
vt
111

iy




GEGEN DEN

STRICH

2. Woruber reden

wplatz

=
Trompete

La,
Dy,
0

Alper Hotel am Y
=]
Evangelisehe | Potsdamer Platz fF i il s

™
Hotel Altherlin
m_Kumpelnest 3000

Franzésisches
Gymnasium Berlin

B&B Hotel
Berlin-Potsdamer Platz

L

’ 2,
Joseph-Roth-Diele &
Gaststatle

ZIK - zut

3 ANDREAS MURKUDIS

/A
4
Victoria Eat//
hd / 4
Pop Hotel Delta /
'/S{"r?/?ﬁ - /’

V 4 E?
y 2= lstrag

P-Na‘gr\f:"fﬂ"!’e i

Burger King® /
" /
Pflege Zuhause Agentur Fof
WOOLWORTH Matren

Legende:

Strafenstrich (24h) ==m==

Ky

StrafRenstrich -
(abends, wochenends)

Vollzugsorte (im Freien)E==a

Vollzugsorte (mit Autos )&=

+ 1 commerzbank Berlin €

Quelle: Google Maps
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3. Auswirkung + Wirkung

Notdurft Hygiene Vollzug Vermiillung
vollumfédnglich mit Feuchttlichern In vollem Umfang Kondome,
unter Hinter- Trinkbecher +
lassenschaften Dosen,
von Kondomen + Lebensmittelreste,
Taschentlchern Spritzen,

Papier,Kleidung

Auf Strafden

In Hauseingangen

Auf Parkplatzen

Auf Kinderspielplatzen

In 60ffentlichen Grinanlagen
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3.1 Auswirkung + Wirkung - Notdurft + Hygiene

Verrichtung von Notdurft im O6ffentlichen Raum
- Zu jeder Tages- und Nachtzeit -
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3.2 Auswirkung + Wirkung - Vollzug

Vollzug im O0ffentlichen Raum
- Zu jeder Tages- und Nachtzeit -
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3.3 Auswirkung + Wirkung - Vermillung
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3.4 Auswirkung + Wirkung

Optisches Anmachen + aggressives Werben
- Auch von Mannern, die keine Freier sind -

=

In Wohn- und Geschaftsgebieten Vor

-

KITAs, Schulen und Kirchen

10
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4. Zielgruppe Freier - Prostitution als Ware

-Der Strafenstrich rund um die Kurfirstenstrafle wird in
einschlagigen, auch internationalen Foren den Freiern als
«Billigstrich"“ angepriesen

-Die Respektlosigkeit der Manner wird in Foren wie
,Nordfick.net"“ etc. besonders deutlich

- In sogenannten, bebilderten ,Fickberichten“ werden
Bewertungen der einzelnen Prostituierten abgegeben und vor
allem Uber den Preis diskutiert oder ob der
Geschlechtsverkehr mit oder ohne Schutz angeboten wird

11



4., Zielgruppe Freier

Prostitution als Ware

Genthiner Strafle 52, Jasmin

»Gesucht habe ich jemand, die
mir filir wenig Geld den A****
I1**x**x* ynd mich in ihren Mund
kommen lassen sollte. Ich
wollte nicht mehr als 30 Euro
ausgeben und wdre sonst wohl
ohne Vollzug nach Hause
gefahren.™

Quelle: nordfick.net
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Potsdamer Strafde, Lou

Lou ist weg ...sie ist nicht
mehr aufzufinden. Hat sie
jemand gesehen oder weils,
sie 1ist?

Sie war mit ihrem Angebot
"sie macht alles fir 40 Euro
aufler anal" unschlagbar und
dann dieser Geruch! ™

wO

12



4., Zielgruppe Freier

—AK_

GEGEN DEN

STRICH

Straffenprostitution als Touristenattraktion

vor dem
Sandra/Hana/Karina

Kurfirstenstrafe,
LSD,

~Ich musste gestern mittag
nach Berlin - und bin dann
angeregt durch Deinen Bericht
(damals noch in der 1.
Version) anschliessend mal
zur KuFi riber. Muss SO gegen
18 Uhr gewesen sein. Nun war
ich nicht mit dem Wagen
sondern mit der Bahn in der
Reichshauptstadt.

Quelle: nordfick.net

Also per Pedes da einige
Runden hingelegt. Deine
Tusnelda konnte ich aber
nirgends entdecken. Auch
sonst war die Auswahl
ziemlich bescheid.“

13



4., Zielgruppe Freier
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So billig wie méglich - und ohne Schutz

sIch bin in der kommenden
Woche selbst in Berlin
(peripherie
Nollendorfplatz/KUFU). Diese
Preise kénnen unmdglich der
Realitdt entsprechen. Wie
rarax schon erwahnte, bewegen
sich die
StraBendienstleistungen auch
zwischen 20 und 30 Euronen
und was nicht paBft wird
passend gemacht “

Quelle: nordfick.net

,Kurfirstenstrafle 40, Edena“

,Edena habe ich schon etwa
finf mal gef****,  Sie ist
wirklich SEHR nett
zwischenmenschlich. Ich
glaube ohne Kondom f**** gie
mittlerweile nicht mehr. Beim
zweiten oder dritten Treffen
habe ich ihr aber einmal
reingespx*xxx W

14
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5. Zuhalter + Prostituierte -

Ungleiche Geschaftspartner

Zuhalter

- Gewaltbereites Auftreten
- Big Business

* Steuerhinterziehung

* Sozialleistungsbetrug

- Zwangsprostitution

- Menschenhandel

+ Drogenkriminalitdt

- Zuhdlterringe im Wettbewerb

Prostituierte

- Prostitution unter

menschenverachtenden Bedingungen
wie Abhdngigkeit, Zwang und
Ausbeutung

* Unter sehr groflem Konkurrenzdruck

- Armutsprostitution

ungebildet, obdachlos,
zum groflen Teil wenig oder keine
Deutschkenntnisse

+ OLGA und Neustart e.V. kdébnnen nur

partiell helfen und sind
finanziell als auch personell
unterbesetzt

15
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6.1 Pressestimmen

NACH RAZZIA IM ARTEMIS 16.04.2016, 07:00

Kurfiirstenstrafen-Anwohner befiirchten

,Prostitution auf der b
noch mehr Prostitution

Kurflirstenstrafe in
Berlin Vom Drogenstrich zum

Armutsstrich®
(Berliner Zeitung, 01.08.2014)

,Keine Lust auf Berlins

traurigsten Straflenstrich"“
(Die Welt, 28.10.2015)

Foto: Reto Klar

Prostituierte an der Kurfiirstenstraile

.Drogen, Prostitution:
Magdeburger Platz bleibt

dicht™
(Tagesspiegel, 08.03.2016)
Quelle: morgenpost.de (16.04.2016)

16



6.1 Pressestimmen

Unterschriftensammlung

Anwohner-Aufstand gegen den Strich an der
KurfiirstenstraBBe

Quelle: bz-berlin.de, 26.01.2016
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,Ich finde es schlimm, was
meine Kinder mitbekommen. Es
kann passieren, dass wir am
Tisch sitzen und eine treibt
es gerade voOr unserem
Fenster. Das ist abstofiend.
Nach 22 Uhr haben die sogar
Sex vor der Kirche.™“

(BZ, 26.01.2016)

Prostitution in Berlin : Sex

ohne Grenzen
(Tagesspiegel, 26.11.2013)

17
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7 .Rechtsgrundlage

Zustandigkeiten

Straftat: Zuhdlterei Zustandigkeit: Polizei

§ 18la StGB - Zuhalterei
Freiheitsstrafe von 6 Monaten bis zu
5 Jahren

* Wer eine Person, die sich
prostituiert, ausbeutet

POLIZEI
BERLIN

- Wer gewerblich (Vermdgensvorteil)
Prostituierte Uberwacht und die
einzelnen Umstdnde der Ausltbung
bestimmt

- Kontrolle der persdénlichen oder
wirtschaftlichen Bewegungsfreiheit

- Strafbar ist das Verhalten auch
gegentuber dem eigenen Ehegatten

18



7 .Rechtsgrundlage

Zustandigkeiten

Straftat:

Menschenhandel/Zwangsprostitution
§ 232 StGB - Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung

Ausnutzung einer Zwangslage oder der
Hilflosigkeit, Aufenthalt in einem fremden
Land, Zwang zur Prostitution und
Ausbeutung, dito bei Personen unter 21
Jahren

Strafbar ist bereits der Versuch
Wenn das Opfer der Tat ein Kind ist
Bei k&érperlich schwerer Misshandlung

Tatausiibung gewerbsmaffig oder als
Bandenmitglied

Gewalt und Drohung zwecks Ausibung der
Prostitution

Zustandigkeit:
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Polizei

19



7 .Rechtsgrundlage

Zustandigkeiten

Straftat:
Vollzug im 6ffentlichen Raum

§ 183a StGB - Erregung O6ffentlichen
Argernisses

Wer 6ffentlich sexuelle Handlungen
vornimmt und dadurch absichtlich oder
wissentlich ein Argernis erregt

§ 120 OWiG - Verbotene Ausltibung der
Prostitution; Werbung fir Prostitution

Ordnungswidrigkeit bei Zuwiderhandlung
gegen ein Verbot der Prostitution durch
Rechtsverordnung

Bei entsprechender Werbung in der
Offentlichkeit

—AK_

GEGEN DEN

STRICH

Zustandigkeit: Polizei

POLIZEI
BERLIN

ORDNUNGSAMT
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7.1 Gibt es rechtliche Moglichkeiten?

Nach § 297 EGStGB kann die Landesregierung (der Senat von Berlin)
durch Rechtsverordnung die Ausiibung der (Strafen-) Prostitution zum
Schutz der Jugend oder des Offentlichen Anstandes

- im ganzen Stadtgebiet

- fir O6ffentliche Straf’en, Wege, Platze, Anlagen oder fiur von dort
einsehbare sonstige Orte

ganztatig oder auf bestimmte Tageszeiten beschranken.

Berlin und Rostock sind die einzigen grofleren Stadte,
die von dieser Rechtsgrundlage offenbar keinen
Gebrauch machen.

21



—AK_

GEGEN DEN

STRICH

7.1 Rechtfertigung von Beschrankungen (1)

Eine entsprechende Verordnung kann .. ,zum Schutze des &6ffentlichen
Anstands gerechtfertigt sein, wenn die Eigenart des betroffenen
Gebietes durch eine besondere Schutzbedirftigkeit und Sensibilitat,
z.B. als Gebiet mit hohem Wohnanteil sowie Schulen, Kindergarten,
Kirchen und sozialen Einrichtungen gekennzeichnet ist und wenn eine
nach auflen in Erscheinung tretende Ausibung der Prostitution
typischerweise damit verbundene Beladstigungen Unbeteiligter und
sMmilieubedingte Unruhe"“, wie zum Beispiel das Werben von Freiern
und anstdfliges Verhalten gegenlber Passantinnen und Anwohnerinnen,
befirchten lasst."

(BVerwG, Urt. V. 17.12.2014, Az.6 C 28.13)

22
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7.1 Rechtfertigung von Beschrankungen (2)

. »Die Legalisierung der Prostitutionsaustbung im zivil- und
sozlialversicherungsrechtlichen Bereich und die Einschrankung der
Strafbarkeit durch das Prostitutionsgesetz schlieffen es ebenso
wenig wie der Wegfall des Vorwurfs der Sittenwidrigkeit der
Prostitution aus, dass die Prostitutionsausibung in bestimmten
Erscheinungsformen und damit einhergehenden sozialtypischen
Begleiterscheinungen namentlich mit Blick auf sensible
Gemeindegebiete gegen den O6ffentlichen Anstand verstof’len kann.™“

. »Das Grundstlck des Klagers liegt in einem Gebiet, das durch eine
besondere SchutzbedlUrftigkeit und Sensibilitat gekennzeichnet ist.
Nach den tatsadchlichen Feststellungen des Verwaltungsgerichtshofs
befinden sich dort Kindertagesstadtten und eine Schule sowie
Wohnanlagen.™

(BVerwG, Urt. V. 17.12.2014, Az.6 C 28.13)

23
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7.1 Rechtfertigung von Beschrankungen (3)

. » Der Staat ist berechtigt, von Kindern und Jugendlichen
Einfllisse fernzuhalten, welche sich, zum Beispiel wegen der
Kommerzialisierung sexueller Handlungen, auf ihre Einstellung zur
Sexualitat und damit auf die Entwicklung ihrer Persdnlichkeit
nachteilig auswirken kénnen. Es obliegt dem Gesetzgeber zu
entscheiden, ob, wo und wann Jugendliche mit dem gesellschaftlichen
Phanomen der Prostitution konfrontiert werden sollen.™“

(Bundesverfassungsgericht, Kammerbeschluss vom 28. April 2009 - 1
BVR 224/07)

24
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7.1 Rechtfertigung von Beschrankungen (4)
Betreffend die Dortmunder Rechtsverordnung:

. »Der durch das Verbot wverursachte Eingriff in die von Art. 12
Abs. 1 GG geschiutzte Berufsfreiheit der Prostituierten ist
verfassungsrechtlich gerechtfertigt. Mit der
Berufsaustbungsregelung - verboten wird nur eine Form der Ausibung
der Prostitution, die Strafenprostitution - verfolgt der
Verordnungsgeber nach den vorstehenden Ausfihrungen auch hier einen
legitimen Zweck, namentlich den mit Verfassungsrang ausgestatteten
Schutz der Jugend sowie den Schutz des gewichtigen
Gemeinschaftsgutes ,O0ffentlicher Anstand"“. Zur Erreichung dieses
Zwecks ist das stadtweite Verbot der Straflenprostitution
offenkundig geeignet.™

(OVG NRW, Urteil vom 11.08.2015, Az. 5 A 1188/13)

25
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7.1 Rechtfertigung von Beschrankungen (5)
Sachverhaltsfestellungen betreff. die Situation in Dortmund:

. »BEine gesellschaftliche Integration der Prostituierten gelang
auch nach den vorliegenden polizeilichen Erkenntnissen
weitestgehend nicht. Sie bewegten sich - ebenso wie die mit ihnen
zunehmend eingewanderten mannlichen Begleitpersonen, die ihren
Lebensunterhalt mittels der Einkinfte der Prostituierten

(mit) finanzierten - in einer Uber Teestuben, Internetcafés,
Wettblros, Spielhallen und Gaststatten der Nordstadt vernetzten
Parallelgesellschaft."

(OVG NRW, Urteil vom 11.08.2015, Az. 5 A 1188/13)
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8. AK ,,Gegen den Strich“

Was bis jetzt geschah..

- Nov.

2015

-25.11.2015
- 09.12.2015

- 06.
- 07.

- 11

- 03.

01
01

.01

02

.2016
.2016

.2016

.2016

Ansprache QM-Team durch einzelne Anwohner Innen
Einladung QM zu Anwohnergesprachsrunde

Griundung AK Sperrgebiet - Gegen den Strich,
Bearbeitung / Planung Unterschriftenaktion

Vorbereitung Unterschriftenaktion

Start Unterschriftenaktion, Vorbereitung und
Organisation von Gesprachsrunden

Gesprachsrunde mit Rocco Roéske,
Polizei-Abschnitt 34 - Praventionsbeauftragter

Gespradchsrunde mit Monika Niirnberger, Café Olga

27
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8. AK ,,Gegen den Strich“

Was bis jetzt geschah..

- 24.
- 09.
- 23.
- 06.

- 20.

- 04.

- 18.
- 25.
- 30.

02
03
03
04

04

05.

05.
05.
05.

.2016
.2016
.2016
.2016

.2016

2016

2016
2016
2016

Arbeitssitzung
Arbeitssitzung
Gesprachsrunde mit Thomas Isenberg, MdA SPD

Gesprachsrunde mit Tilo Siewer,
BVV Mitte Bilindnis 90 / Griine

Gesprachsrunde mit Kerstin Drobick,
BA Mitte Gleichstellungsbeauftragte

Arbeitssitzung, Vorbereitung Prasentation fir die
QR MaPla-Sitzung

Arbeitssitzung, Abstimmung Prasentation
Arbeitssitzung, Vorbereitung QR Sondersitzung

Thema bei Sitzung des QR Magdeburger Platz

28
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8. AK ,,Gegen den Strich“

Vorlaufige Ergebnisse Unterschriftenaktion

Bis zum 30.05.2016 sind 1.500 Unterschriften von Anwohner Innen,
Geschaftstreibenden und Besucher Innen eingegangen.

N\ 24%

y

01. Anwohner Innen O2. Arbeitende 3. Besucher Innen
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9. Forderungen

Wir fordern eine Lésung fir ganz Berlin..

- Wir sprechen uns gegen die Strafenprostitution und den
O0ffentlichen Vollzug in Berliner Wohngebieten und nahe
sozialer Einrichtungen aus.

- Wir fordern, dass das Land Berlin nicht billigend in Kauf
nimmt, dass sich die dargestellten, sozial unvertraglichen
Zzustande festigen. Dies schliefit selbstredend auch die
Situation der Prostituierten im Kiez ein.

- Die zustandigen Senatsverwaltungen mussen tatig werden.

Fir die Durchsetzung unserer Forderungen suchen wir noch
Mitstreiter und winschen uns hiermit die Unterstitzung des
Quartiersrates

30
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9. Quellen

Literatur:

Jeffreys, Sheila, Die industrialisierte Vagina, Hamburg (2014)

Rezension: https://www.querelles-net.de/index.php/gn/article/view/821/826

Gerichtsurteile:

http://www.bverwg.de/entscheidungen/entscheidung.php?lang=de&ent=171214U6C28.13.0

https://www.justiz.nrw.de/nrwe/ovgs/ovg nrw/j2015/5 A 1188 13 Urteil 20150811.htm
1

Internet:

http://www.nordfick.net (Download am 04.05.2016)

http://maps.google.com (Download am 03.05.2016

http://www.morgenpost .de (Download am 03.05.2016)
http://www.bz-berlin.de (Download am 03.05.2016
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